COSNTITUICAO DE CONSELHOS MUNICIPAIS DOS DIREITOS DAS
MULHERES

Informagdes bdasicas
O que sao os Conselhos — arcaboucgo legal

A Constituicdo de 1988, garantiu o instituto da participacdo popular, presente em
varios dispositivos (arts: 29; 194; 198; 204; 206; 227), que estabelecem o carater
democratico e descentralizado da administracao da seguridade social, da educacdo, da
crianca e do adolescente e outras, por meio da participacdo da sociedade civil na
gestdo de politicas publicas. Para regulamentar a gestdo democratica das politicas
publicas foram editadas leis ordinarias especificas para cada area, pela Unido, Estados
e Municipios. Essas leis instituiram inimeros Conselhos Gestores de Politicas Publicas
e, junto com a Constituicdo, integram o ordenamento juridico brasileiro.

Os conselhos sdo érgaos colegiados cuja composicdo e competéncia sdao determinadas
pela lei que os instituiu em cada esfera da administragdo publica. A sua composicao
deve ser integrada por representantes do Poder Publico e da sociedade civil e tém por
finalidade principal servir de instrumento para garantir a participagao popular, o
controle social e a gestdo democradtica das politicas e dos servicos publicos,
envolvendo o planejamento e o acompanhamento da execugdo destas politicas. Os
conselhos sdo espacgos publicos (ndo-estatais) que sinalizam a possibilidade de
representacdo de interesses coletivos na cena politica e na definicdo da agenda
publica, apresentando um carater hibrido, uma vez que sdao, ao mesmo tempo, parte
do Estado e da sociedade. Distinguem-se de movimentos e de manifestacdes estritas
da sociedade civilLb uma vez que sua estrutura é legalmente definida e
institucionalizada e que sua razao de ser reside na a¢ao conjunta com o aparato estatal
na elaboracdo e gestdo de politicas sociais.

No Parand o Conselho Estadual da Mulher foi instituido inicialmente pelo Decreto N¢
6.617/1985 e substituido pelo —. O Decreto n° 2085/2003 e posteriormente a Lei n°®
17504/2013 - Cria no ambito da Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e Direitos
Humanos, o Conselho Estadual dos Direitos da Mulher — CEDM.

No ambito Municipal em nosso Estado a instituicdo de Conselhos dos Direitos das
Mulheres ainda é um desafio a ser enfrentado, pois sdo muito poucos os municipios
gue tomaram esta iniciativa. Mesmo entre estes, observa-se que o funcionamento
efetivo dos Conselhos sofre dificuldades e intermiténcias ao longo de sua existéncia,
dificultando a continuidade de politicas publicas voltadas para as mulheres e a
participacdo das mulheres na formulacdo e acompanhamento destas politicas. Esta
constatacdo, levou a que o CEDM do Parand, colocasse como prioridade de sua ag¢do o
incentivo a criacao dos Conselhos Municipais, objetivo do presente documento.

Considerando que um dos objetivos essenciais dos Conselhos de Direitos das Mulheres
é contribuir para a auto determinacdo e autonomia das mulheres nos diversos
segmentos da sua vida e que este objetivo exige o protagonismo das mulheres nos
processos de decisdo especialmente quando dizem respeito a vida das mulheres e seu
papel na sociedade, entende-se que o Conselho e os seus cargos de dire¢do sejam
ocupados por mulheres. Trata-se de enfrentar, na prépria constituicdo dos Conselhos,
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o desafio de dar voz e vez para as mulheres na sociedade, na politica, no trabalho, nos
destinos da nacdo.

Constituicao legal dos Conselhos

Os conselhos Municipais sdo instituidos através de Lei Municipal onde sdo definidos os
seus objetivos, competéncias e atribuicdes, o carater consultivo e deliberativo em
relacdo a politicas publicas voltadas aos direitos das mulheres, a sua estrutura e
organizac3o, a composi¢do paritaria' entre sociedade civil e poder publico, a durac3o
dos mandatos e a forma como serdao compostas as representagdes da sociedade civil
por eleicio e do poder publico por indicagdo do executivo. As instancias de
deliberagdo e as conferéncias municipais dos direitos das mulheres, devem estar
previstas na lei, como também deve estar especificada a vinculagdo a administragao
municipal e sua responsabilidade na manutencdo, infraestrutura e apoio técnico e
administrativo ao funcionamento do Conselho.

Organismos da administracdo municipal responsdveis pelas politicas publicas
voltadas para as mulheres

As politicas publicas para as mulheres costumam estar afetas as varias areas da
administracdo publica, de acordo com a sua especificidade. Destacam-se as areas da
saude publica e da assisténcia social. No entanto as necessidades das mulheres
extrapolam, em muito, a competéncia da saude e da assisténcia social. Elas devem
estar expressas na drea da educacdo; da cultura; do trabalho, emprego, geracdo de
renda e producdo; na habitagdo; na segurancga, apenas para citar as mais comuns. Dai
decorre a importancia de existir na administracdo municipal um organismo,
preferencialmente uma Secretaria, que atue na formulacdo das politicas publicas para
as mulheres a serem executadas por diferentes atores. Este organismo tem a fun¢do
de promover a integracdo setorial tanto no ambito da administracdo municipal,
guanto com organismos estaduais e da sociedade civil, com vistas a garantir a
cobertura as varias demandas das mulheres e a necessaria complementariedade entre
as politicas e os servicos de atendimento as mulheres. A este organismo deve ficar
vinculado o Conselho Municipal dos Direitos das Mulheres.

Principais instrumentos de Trabalho dos Conselhos
Regimento Interno

Apés instituido o Conselho, devera ser formulado, discutido e aprovado o seu
Regimento Interno, onde serdo estabelecidas as regras de funcionamento do
Conselho, periodicidade das reunies e calendario, formas de controle da participacdo
dos membros e sangdes por faltas em reunides, formas de comunicacdo e divulgacao
de materiais, informacdes, resolucGes, relatérios, atas e demais aspectos que
garantem o seu funcionamento e a democracia interna.

Plano Municipal

1 A composi¢do quantitativa devera ser paritaria entre sociedade civil e poder publico ou com presenca
maior de representantes da sociedade civil, a exemplo do CMDM de Curitiba cuja representacdo se da
com 60% da sociedade civil e 40% do poder publico



A elaboragao de um Plano Municipal dos Direitos da Mulher é um passo importante
para definir os principais problemas e necessidades das mulheres no municipio e para,
a partir do diagndstico, estabelecer as diretrizes da politica publica nesta area e o
papel de cada setor representado no Conselho na execucdo destas diretrizes que se
desdobram em objetivos, metas e a¢gdes. O Plano Municipal é a ferramenta que define
como serdo executadas, em que prazo e sob responsabilidade de quais setores da
administracdo, as diretrizes tragadas nas Conferéncias Municipais das Mulheres. O
Plano Estadual dos Direitos da Mulher pode ser um bom instrumento de orientacao.

Mas, ndo basta planejar. Um planejamento sem monitoramento corre sério risco de
virar letra morta. Cabe ao Conselho definir como vai monitorar, com que periodicidade
e com qual metodologia.

Resolugdes

As decisdes mais importantes tomadas pelo Conselho devem resultar em Resolugcdes
numeradas, datadas e dadas ao conhecimento de todos os interessados. Dessa forma,
constitui-se um acervo do Conselho e um instrumento para viabilizar a implementacao
das decisbes e seu acompanhamento. Juntamente com as atas das reunibes, as
resolucbes se constituem na memaria do Conselho.

Instrumentos de divulgacao das decisGes, debates e informagoes

Os Conselhos precisam criar canais de comunicacao entre seus membros, bem como,
com a comunidade em geral. Criar um endereco eletronico, grupos de whatsap, ter um
site ou uma pagina no site oficial da Prefeitura, onde devem ficar arquivadas os
principais documentos do Conselho, como a lei de criagdo, estatuto, regimento,
convocatérias e pautas das reunibes, atas, Plano Municipal, matérias produzidas,
relatdrios, campanhas, enfim, tudo o que o Conselho realiza.
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PROPOSTA DE MINUTA DE LEI DE CRIACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DAS
MULHERES

Apenas a titulo de sugestdo segue proposta de minuta de lei municipal de criagdo dos CMDM.
Esta é uma minuta com detalhamento de aspectos de funcionamento do Conselho, que, de
acordo com a opgdo do legislador, podera ser formulada de maneira mais concisa, deixando o
detalhamento para o regimento interno.

Suamula: Cria, na estrutura organizacional
do 6rgdo responsavel pela politica publica
da mulher, o Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher do Municipio de -xxxx

Art. 1° Cria, na estrutura organizacional do 6rgdo responsavel pela politica publica da
mulher, , o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher - CMDM, érgao colegiado de carater
consultivo, propositivo, fiscalizador e deliberativo.

Art. 2° O CMDM tem por finalidade possibilitar a participacao popular e propor diretrizes de
acdo governamental voltadas a promocgdo dos direitos das mulheres e atuar no controle de
politicas publicas de igualdade entre os géneros, assim como exercer a orientacdo normativa
e consultiva sobre os direitos das mulheres no Municipio de = XXXXXXXX

Art. 3° O CMDM possui as seguintes atribuigdes:

I - avaliar, propor, discutir e participar da formulacdo e fiscalizacdo de politicas publicas de
promocdo e protecdo dos direitos das mulheres, observada a legislacdo em vigor, visando a
eliminagdo de preconceitos, a plena insercdao na vida socioeconO6mica, politica e cultural do
Municipio de XXXXXXXX;

II - propor a adogao de mecanismos e instrumentos que assegurem a participacdo e o
controle popular sobre as politicas publicas para a promocgdo e garantia dos direitos das
mulheres, por meio da elaboracdo do Plano Municipal, programas, projetos e agdes, bem
como 0s recursos publicos necessarios para tais fins;

III - acompanhar a elaboracdo e a avaliacido da proposta orcamentaria do Municipio,
indicando ao o6rgdo responsavel pelas politicas da mulher as prioridades, propostas e
modificagdes necessarias a consecucdo da politica formulada, bem como para o adequado
funcionamento deste Conselho;

IV - acompanhar a concessdo de auxilios e subvengdes a pessoas juridicas de direito privado
atuantes no atendimento as mulheres;

V - oferecer subsidios para a elaboracdo de legislacdo atinente aos interesses das mulheres,
bem como se manifestar sobre o mérito de iniciativas legislativas que tenham implicagGes
nos direitos das mulheres;

VI -incentivar e apoiar a realizacdo de eventos, estudos e pesquisas no campo da
promocgdo, protegao e garantia dos direitos das mulheres;



VII - articular-se com o6rgdos e entidades publicas e privadas, nacionais e internacionais,
visando incentivar e aperfeicoar o relacionamento e intercdmbio sistematico sobre a
promocao dos direitos das mulheres;

VII - analisar e encaminhar aos 6rgdos competentes as denulncias e reclamacgdes de
qualquer pessoa ou entidade por desrespeito aos direitos assegurados as mulheres;

VIII - pronunciar-se, emitir pareceres e prestar informagdes sobre assuntos que digam
respeito a promogao e a protecdo dos direitos das mulheres;

IX - promover canais de didlogo com a sociedade civil;

XV - pronunciar-se, emitir pareceres e prestar informacdes sobre matérias que digam
respeito a promogdo e a protecdo dos direitos das mulheres, que Ihe sejam submetidas pelo
orgao responsavel pelas politicas publicas da mulher;

XI - aprovar, de acordo com critérios estabelecidos em seu Regimento Interno, o
cadastramento de entidades de protecdo ou de atendimento as mulheres que pretendam
integrar o Conselho;

XII - elaborar o Regimento Interno do CEDM/PR e participar da elaboracdo e aprovar o Plano
Municipal de Politicas Publicas de Direitos das Mulheres em consonancia com as conclusdes
das Conferéncias Municipal, Estadual e Nacional e com os Planos e Programas contemplados
no Orgamento Publico;

XIII - organizar as Conferéncias Municipais de Politicas Publicas para as mulheres;

Art. 4° O CMDM serd composto por xXxxxxx integrantes e respectivas suplentes, das quais
50% (cinquenta por cento) serdao representantes do Poder Publico e 50% (cinquenta por
cento) serdo representantes da sociedade civil organizada, respeitando a paridade na
representacao;

Art. 5° A representagdo do Poder Publico serda composta da seguinte forma:

(Indicar quais os 6rgdos da administracdo Municipal que terdo representatividade no CMDM,
conforme exemplo abaixo, envolvendo todas as areas que desenvolvem politicas publicas
que afetam as mulheres)

I - uma integrante titular e uma integrante suplente do 6rgdo responsavel pelas politicas de
XXXXXXXX, a serem indicadas pelo titular da Pasta;

Paragrafo Unico. Havendo a extingdo de algum dos organismos elencadas nos incisos I a x
deste artigo, devera o Chefe do Poder Executivo, a fim de garantir a paridade na
representacao governamental junto ao CMDM, promover por meio de decreto a indicagao do
6rgdo ou politica que substituird a que tiver sido extinta;

Art. 6° A representacdo da sociedade civil organizada serd composta por Xxxxx
representantes titulares e respectivos suplentes das entidades da sociedade civil organizada
em funcionamento ha mais de xxx anos no dmbito do Municipio, obrigatoriamente ligadas a
promocao e a protecao dos direitos das mulheres;

Paragrafo 1°. As entidades da Sociedade Civil que compordo o CMDM serdo eleitas em
processo eleitoral convocado com no minimo xx dias de antecedéncia por edital que definira



as regras que orientardo o respectivo processo eleitoral, bem como, as condigdes para a
habilitacdo das organizagdes concorrentes;

Paragrafo 2°. As entidades habilitadas para participar do processo eleitoral de acordo com o
edital acima referido, elegerdo entre si as entidades que comporao o CMDM;

Art. 7°. A ndo indicacao de representante titular e representante suplente pela entidade da
sociedade civil eleita, quando requisitada pelo 6rgdo ao qual o Conselho estiver vinculado,
ensejara a perda do mandato e a consequente substituicdo da entidade por aquela mais
votada na ordem de sucessdo;

Art. 8°. As representantes das organizacOes da sociedade civil e suas respectivas suplentes
nao poderdo ser destituidas durante seu mandato, salvo por deliberacao de 2/3 (dois tercos)
das integrantes do Conselho, desde que presentes os requisitos constantes do Regimento
Interno;

Art. 9° Serdo convidados a participar das reunides do CMDM, com direito a voz, sem direito
a voto:

I - um representante do Poder Judiciario do Estado do Parana e seu suplente com jurisdigdo
no ambito do Municipio;

II - um representante do Ministério Publico do Estado do Parana e seu suplente, com
jurisdicdo no dambito do Municipio;

III - um representante da Camara de Vereadores do Municipio;
IV - um representante da Ordem dos Advogados do Brasil a nivel regional;

V - um representante da Defensoria Publica do Estado do Parand e seu suplente, com
atuacdo Municipal/regional;

Paragrafo Gnico. O CMDM podera convidar para participar de suas sessdes, com direito a
voz, sem direito a voto, representantes de entidades ou 6rgdos publicos ou privados, cuja
participacdo seja considerada importante diante da pauta da sessdao e pessoas que, por seus
conhecimentos e experiéncia profissional, possam contribuir para a discussdo das matérias
em exame;

Art. 9° As Conferéncias Municipais da Mulher ocorrerdao mediante o calendario nacional de
conferéncias;

Art. 10°. O CMDM reunir-se-a ordinariamente a cada més e, extraordinariamente, por
convocacao de sua Presidente ou a requerimento da maioria de suas representantes;

Art. 119, As integrantes do CMDM/PR e suas respectivas suplentes serdo nomeadas pelo
Prefeito Municipal de xxxxx;

Art. 12°. O desempenho da fungdo de integrante do CMDM que nao tem qualquer
remuneracdo ou percepcao de gratificacdo, sera considerado servigo relevante prestado ao
Estado, com seu exercicio prioritario, justificadas as auséncias a qualquer outro servico,



desde que determinadas pelas atividades préprias do Conselho;
Art. 139, As deliberagdes do CEDM/PR serdao tomadas pela maioria simples das integrantes
presentes a reunido;

Art. 149, Todas as reunides do CEDM/PR serdo sempre abertas a participagdo de quaisquer
interessados que, a critério da Presidente, poderdo fazer uso da palavra;

Art. 15°, A presidente do CEDM/PR compete:

I - representar o Conselho junto a autoridades, 6rgdos e entidades;
II - dirigir as atividades do Conselho;

III - convocar e presidir as sessdes do Conselho;

IV - proferir o voto de desempate nas decisdes do Conselho.

Art. 169, A Presidente do CEDM/PR sera substituida em suas faltas e impedimentos pela
Vice-Presidente do Conselho, e na auséncia simultanea de ambas, presidird o Conselho a sua
integrante mais antiga;

Art. 179, A Presidéncia do Conselho terd alternancia em sua gestdo, sendo um mandato
presidido por uma representante do Poder Publico e o outro por uma representante da
sociedade civil organizada;

Art. 189, A Secretaria-Geral do CMDM compete:

I - providenciar a convocagao, organizar e secretariar as sessées do Conselho;

II - elaborar a pauta de matérias a serem submetidas as sessdoes do Conselho para
deliberacdo;

III - manter sistema de informacao sobre os processos e assuntos de interesse do Conselho;
IV - organizar e manter a guarda de papéis e documentos do Conselho;
V - exercer outras fungdes correlatas aos objetivos do Conselho;

Art. 19°. O 6rgao Municipal responsavel pela politica publica da mulher prestara todo o
apoio técnico, administrativo e de infraestrutura necessarios ao pleno funcionamento do
CMDM;

Paragrafo Unico. Serd instalada uma Secretaria Executiva para auxiliar o CMDM, cujas
atribuicdes estarao previstas no Regimento Interno e que sera exercida pelo érgdo municipal
ao qual o Conselho estara afeto;

Art. 20°. O Poder Executivo devera arcar com as despesas de realizagdo e divulgacdo das
Conferéncias Municipais dos Direitos da Mulher;

Art. 2109, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.






