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Nota Técnica Conjunta SAS/SPGD/SEDS
Beneficios Eventuais no SUAS

Em atencao ao preconizado pela Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, a qual
é operacionalizada pelo Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, as acdes sdo
organizadas de acordo com as funcdes: vigilancia social, protegcdo social e defesa social e
institucional.

Nessa perspectiva, a provisdo de beneficios socioassistenciais integra a Protecao
Social na légica da seguranga de sobrevivéncia ou de rendimento e de autonomia, por meio da
oferta de beneficios continuados e eventuais que assegurem: protecao social basica a pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia sem fonte de renda e sustento; pessoas e familias vitimas de
calamidades e emergéncias; situagdes de forte fragilidade pessoal e familiar.

Conforme preconizado pela Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS, os Beneficios
Eventuais visam ao pagamento de auxilio por natalidade ou morte, ou para atender
necessidades advindas de situacbes de vulnerabilidade temporaria, com prioridade para a
crianga, a familia, a pessoa idosa, a pessoa com deficiéncia, a gestante, a nutriz e a mulher em
situagéo de risco e/ou violéncia, bem como nos casos de calamidade publica.

Observa-se que a concessao dos beneficios eventuais devera ser regulamentada pelos
municipios para a oferta de auxilios emergenciais em bens materiais e ou em pecunia
(recursos financeiros), em carater transitorio, que em geral, devem estar relacionadas ao ciclo
de vida, as situac¢des de desvantagem pessoal ou a ocorréncia de incertezas que representam
perdas, riscos e danos, de acordo com a Resolugdo do Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS n°212/2006 e o Decreto Presidencial n°6.307/2007.

Assim, cabe evidenciar as responsabilidades dos municipios dentro da Prote¢cdo Social
Basica preconizadas pela PNAS, em “(...) manter estrutura para recepc¢do, identificagao,
encaminhamento, orientagdo e acompanhamento dos beneficiarios do BPC e dos Beneficios
Eventuais, com equipe profissional composta por, no minimo, um (01) profissional de servigco
social (...);” e considerando ainda, a Resolucdo Comissdo Intergestores Tripartite - CIT n°
07/2009 Protocolo de Gestao Integrada de Servigos, Beneficios e Transferéncias de Renda no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), em seu art. 14, inciso VII - Garantir que
a rede de servigos socioassistenciais se estruture para a prestacao dos Beneficios Eventuais
com vistas ao atendimento das necessidades humanas basicas, com destaque ao § 2° A

equipe do Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, ou equipe técnica da Protecao
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Social Basica deve mapear periodicamente a incidéncia de beneficiarios dos Beneficios
Eventuais e realizar estudos da realidade e monitoramento da demanda, com vista a sua
universalizacao.

Contudo, cabe ressaltar que o processo de reordenamento dos Beneficios Eventuais no
ambito da Assisténcia Social com relagéo a provisdes de itens relacionados a Politica de Saude
e demais politicas, como a exemplo: érteses e proteses, cadeiras de rodas, 6culos, dentaduras,
muletas, aparelhos ortopédicos, materiais e uniforme escolar, dentre outros, ndo integram as
provisdes da Assisténcia Social, conforme Resolugdo n°039/2010 do Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS.

Desse modo, desde entdo, os entes federados precisam adequar-se ao preconizado
sendo necessaria sua regulamentacdo para concessao dos Beneficios Eventuais, mediante
definicdo de critérios e prazos, respeitando as diretrizes e principios da Politica Nacional,
visando contribuir com a inclusédo e a equidade social, ampliando o acesso aos bens e servigos
socioassistenciais, em areas urbanas e rurais.

Ainda, considerando as competéncias dos Estados em cofinanciar os Beneficios
Eventuais, no Estado do Parana, a Deliberacdo n°45/2013 do Conselho Estadual de
Assisténcia Social — CEAS/PR, estabelece a regulamentagéo para o cofinanciamento estadual
dos Beneficios Eventuais, e em seu Art. 2° especifica:

Art. 2° - Sao considerados beneficios eventuais de carater provisorio para efeito
do cofinanciamento estadual, o auxilio natalidade, o auxilio funeral, o auxilio
por situagdes de vulnerabilidade temporaria e o auxilio por situagdes de
calamidade publica.

| - Auxilio natalidade, para atender preferencialmente: necessidades do bebé
que vai nascer; apoio a mae nos casos em que o bebé nasce morto ou morre
logo apds o nascimento; ou apoio a familia no caso de morte da mae;

Il - Auxilio funeral, para atender preferencialmente: despesas de urna funeraria,
veloério e sepultamento; necessidades urgentes da familia, advindas da morte
de um de seus provedores ou membros; ou ressarcimento, no caso da
auséncia do beneficio eventual no momento necessario;

Il - Auxilio por situagcbes de vulnerabilidade temporaria, para o enfrentamento
de situagdes de riscos, perdas e danos a integridade da pessoa ou de sua
familia, decorrentes de: falta de acesso a condicbes e meios para suprir a
manutengdo cotidiana do solicitante e de sua familia, principalmente a de
alimentagao; falta de documentagéo; falta de domicilio; situagdo de abandono

ou impossibilidade de garantir abrigo a seus filhos; perda circunstancial
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decorrente da ruptura de vinculos familiares, da presenca de violéncia fisica ou
psicolégica na familia ou de situagbes de ameaca a vida; desastres e
calamidade publica; e outras situagbes sociais que comprometam a
sobrevivéncia; e,

IV — Auxilio por situagbes de calamidade publica, para o atendimento das
vitimas, de modo a garantir a sobrevivéncia e a reconstrugdo de sua
autonomia. O estado de calamidade publica é o reconhecimento pelo poder
publico de situacdo anormal, advinda de baixas ou altas temperaturas,
tempestades, enchentes, inversdo térmica, desabamentos, incéndios ou

epidemias, causando sérios danos a comunidade afetada, inclusive a

segurancga ou a vida de seus integrantes.

Adiante, em seu art. 3° prevé:
Art.3° - Para o cofinanciamento estadual, o municipio devera:
| — Garantir a igualdade de condigcbes no acesso as informagbes e aos
beneficios eventuais, sem qualquer tipo de constrangimento ou estigma ao
beneficiario;
Il — regulamentar os beneficios eventuais, respeitadas as normativas federais;
Il — Prever dotagdo orcamentdria e financeira para os beneficios eventuais
alocados no Fundo Municipal de Assisténcia Social.
§1° A regulamentacdo dos beneficios eventuais nos municipios deve ser
aprovada pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social.
§2° Somente sera cofinanciado o municipio que tiver cumprido o que dispde o
art. 30 da Lei Federal n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993.

Atualmente, os municipios paranaenses podem acessar os recursos do Fundo Estadual
de Assisténcia Social — FEAS/PR, para concessao do beneficio por meio do Piso Paranaense
de Assisténcia Social — PPAS, e dos Incentivos do Programa Familia Paranaense e Incentivo
Beneficio Eventual, conforme pactuagdes e deliberacdes da Comissao Intergestores Bipartite -
CIB/PR e Conselho Estadual de Assisténcia a Social - CEAS/PR, partindo do principio que os
Beneficios Eventuais integram organicamente as garantias do SUAS e que sua prestacao deve
atender ao principio da integracdo a rede de servigos socioassistenciais, com vistas ao
atendimento das necessidades humanas basicas.

Neste sentido, é imprescindivel a regulamentagao em ambito municipal dos Beneficios

Eventuais, para adesdo ao cofinanciamento estadual, sobretudo, para atender as normativas
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vigentes supracitadas. Ao mesmo tempo em que se faz necessario ressaltar a
necessidade de manutencao das informacgbes nos sistemas gerenciais do Estado e do Governo
Federal, os quais sdo utilizados no planejamento, monitoramento e avaliagdo das a¢des, com
destaque ainda, ao Plano Decenal de Assisténcia Social e ao Pacto de Aprimoramento, dentre
outros planos correlatos e demais estudos e pesquisas.

Da mesma forma, o Relatério Mensal de Atendimentos — RMA, é um instrumento que
registra a execucdo dos servigos ofertados nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social —
CRAS, Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS, e aos Centros de
Referéncia Especializado para Pessoas em Situagcao de Rua — CENTRO POP. Em janeiro de
2017, o RMA foi atualizado e passou a permitir o preenchimento das informacdes relativas a
provisdo dos Beneficios Eventuais. Para este, € necessaria a identificagcdo do numero total de
Beneficios Eventuais concedidos e/ou entregues, nas modalidades de auxilio natalidade,
auxilio funeral e outros beneficios eventuais concedidos e/ou entregues no més de referéncia.

Sobretudo, a atuacdo dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social, enquanto
instancia de controle social preconizada pela Constituicdo Federal de 1988 como instrumento
de efetivagéo da participacao popular no processo de gestado politico administrativa financeira e
técnico-operativa, com carater democratico e descentralizado, possuem atribuigbes
importantes frente aos Beneficios Eventuais.

O art.13. da Resolugdo CNAS n°212/2006, dispbe sobre as competéncias dos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social, em fornecer informagdes sobre irregularidades na
aplicacao do regulamento dos beneficios eventuais, avaliar e reformular, se necessario, a cada
ano, a regulamentacéo de concessao e valor dos beneficios eventuais.

Observa-se ainda, que embora os Beneficios Eventuais sejam provisbes temporarias
que visam o alivio imediato de determinada situacdo de vulnerabilidade, estes devem ser
previstos anualmente nos instrumentos de gestdo da Politica Municipal de Assisténcia Social,
bem como, nas pegas orgamentarias, considerando que a previsdo, assim como a
regulamentacao, € essencial a execucéo.

Nessa logica, a utilizacdo do beneficio eventual, na modalidade de atendimento a
vulnerabilidade temporaria destinado a mulher em situacédo de risco e violéncia doméstica ou
familiar, devera considerar que o acolhimento deve ser excepcional, ultimo recurso e provisorio,
ou seja, apos esgotadas todas as outras possibilidades e somente pelo tempo necessario para
que a pessoa, o territério € o municipio se organizem para o retorno da mulher ao convivio

social seguro. Assim, o recurso do beneficio eventual deve ter carater transitério, em que as
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mulheres em situacdo de violéncia e/ou com direitos violados ou ameagados s&o acolhidas
com atendimento integral e articulado com demais ag¢des da rede de protecdo, visando
assegurar seus direitos, garantindo protegc&o e o restabelecimento dos vinculos e referéncias
familiares e comunitarias.

A efetivacdo da protecdo social por meio da Politica de Assisténcia Social esta
intrinsecamente vinculada ao enfrentamento as situagdes de risco e violéncia contra a mulher e
requer acbes conjuntas dos diversos setores envolvidos com a questao (saude, segurancga
publica, justica, educacgao, entre outros), no sentido de propor agdes que desconstruam as
desigualdades e combatam as discriminagées de género e a violéncia contra as mulheres,
promovam o empoderamento e a reconstrucdo de projetos de vidas, e imprescindivelmente,
que garantam um atendimento qualificado e humanizado aquelas em situacdo de risco e
violéncia, materializada também nas diretrizes da Politica Nacional de Enfrentamento a
violéncia contra as mulheres.

Dessa forma, o atendimento para mulheres em situagbes de risco e violéncia, devera
considerar a analise de prontuario do Centro de Referéncia e Atendimento a Mulher em
Situacdo de Violéncia — CRAM e CREAS, ou pasta responsavel pela politica da mulher,
mediante o preenchimento de instrumentais e demais documentos necessarios.’

Nesse aspecto, sugere-se que a concessao do beneficio eventual no atendimento de
mulheres em situacdo de violéncia e seus filhos e ou dependentes, possa ser concedido por
meio de diarias em hotel, pousadas ou estabelecimento similar, podendo ainda ser concedido
na modalidade de aluguel social. Além desses, sugere-se ainda que sejam avaliadas outras
necessidades decorrentes da situacdo de vulnerabilidade temporaria, como a concessao de
auxilio transporte e auxilio documentacgao, haja vista que a auséncia de documentacéo pessoal
nao sera motivo de impedimento de concessdo de beneficio, devendo a gestdo municipal
adotar as medidas necessarias ao acesso do individuo e suas familias a documentacéo civil e
demais registros para ampla cidadania, assim como, para os demais publicos que necessitem
da concessao do beneficio eventual.

Quanto ao auxilio para transporte, este devera considerar as necessidades decorrentes

1 A concessdo de beneficio eventual para o atendimento de situagdes de risco e violéncia de mulheres e seus
filhos/dependentes, assim como para as demais modalidades, devera ter critérios, valores e prazos estabelecidos, conforme
regulamentagdo municipal. Ainda, para o atendimento de situagbes de violéncia, faz-se necessaria a comprovagédo por meio
de instrumentais de notificagdes de violéncia e atendimento dos servigos que compde a rede de protegdo. Para os municipios
que ndo possuam CRAM/CREAS, o servigco devera ser organizado pela gestdo municipal de Protecdo Social Especial em
conjunto com a Protegéo Social Basica, para o atendimento da provisédo de beneficio eventual e demais acompanhamentos e
atendimentos necessarios junto a outras politicas publicas. O instrumental técnico consiste em um documento em que se
materialize a necessidade da concesséo do beneficio eventual diante da situagdo apresentada. A gestdo municipal junto ao
Conselho Municipal de Assisténcia Social e a rede de protegao, podera padronizar fluxos e procedimentos para concessao de
beneficio eventual, sobretudo, com relagao as situagdes que envolvem violéncias e a manutengéo da vida.

Nota Técnica Conjunta SAS/SPGD/SEDS, Beneficios Eventuais no SUAS.



P
PARANA
GO\/ERNQ DO ESTADO

Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social - SEDS | seceussoramna
Superintendéncia de Assisténcia Social — SAS/SEDS
Superintendéncia de Politicas de Garantia de Direitos — SPGD/SEDS

de deslocamento para garantir protegcdo diante de situa¢des de risco e violéncia, bem como
para pessoas em transito, como a exemplo populacdo em situagdo de rua, migrantes,
apatridas, refugiados, povos e comunidades tradicionais e indigenas, dentre outros,
respeitando as especificidades culturais e regionais especificas desses publicos, em atencao
ao Art. 5° da Constituicao Federal de 1988, em que preconiza que todos s&o iguais perante a
lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida.

Cabe destacar que o atendimento para provisdo de beneficio eventual, seja para
qualquer uma das modalidades de concessao, devera identificar as necessidades, sobretudo,
aquelas decorrentes da manutencao da vida e da sobrevivéncia, para que em conjunto com as

demais politicas possam garantir a protecao social, a defesa e a garantia de direitos.
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