PARANA @

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA SAUDE

NOTA TECNICA N° 11/2020/COPS/DAV/SESA

Ementa: Orientagbes da Secretaria de Estado da Saide do Parana (SESA/PR) aos
servigos e profissionais da saude sobre atendimento as pessoas em situagdo de
violéncia na Rede de Atengéo a Saude, notificacdo compulséria de violéncia interpessoal
e autoprovocada (SINAN) e comunicagdo externa, nos casos de suspeita de violéncia
contra a mulher, conforme previséo da Lei n°® 13.931/2019 e a Portaria n°® 2.282/2020 do
Ministério da Sadde.

Considerando o artigo 196 da Constituicdo Federal, “a saude € direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acoes e servigos para sua promogao, protecédo e recuperagao’;

Considerando o Cédigo Penal Brasileiro de 1940, o qual define que ndo séo
puniveis ou ndo sao considerados crimes os abortos denominados necessarios (quando
a gravidez oferece risco de vida a gestante) e humanitarios (gravidez decorrente de
estupro), sem olvidar que, desde 2012, o Supremo Tribunal Federal, na ADPF 54/2012,
autorizou a interrupcdo voluntaria da gravidez nos casos de anencefalia do feto,
evidenciando mais esse permissivo legal ao aborto;

Considerando a Lei Organica do Sistema Unico de Saude (SUS), Lei n°
8.080/1990, que dispde sobre as condigbes para a promocgdao, protecéo e recuperacao
da saude, a organizagao e o funcionamento dos servigos correspondentes;

Considerando que a violéncia é, segundo a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), uma questao multidimensional, que resulta em grande impacto na saude fisica,
psiquica e na vida produtiva das pessoas em situacdo de violéncia e demais membros
da familia, tornando-se um problema de relevancia em saude publica e que exige do
Estado, politicas e agdes integradas para seu enfrentamento;

Considerando a Lei n® 10.778/2003, que regula a notificagdo compulsoria dos
casos de violéncia contra a mulher atendida em servigcos de saude publicos ou privados
no Pais;

Considerando a Lei n° 12.845/2013, que dispde sobre o atendimento obrigatério e
integral de pessoas em situagdo de violéncia sexual, em seu artigo 1° que “Os hospitais
devem oferecer as vitimas de violéncia sexual atendimento emergencial, integral e
multidisciplinar, visando ao controle e ao tratamento dos agravos fisicos e psiquicos
decorrentes de violéncia sexual, e encaminhamento, se for o caso, aos servicos de
assisténcia social’;

Considerando a Lei n® 13.431/2017, que estabelece o sistema de garantia k{e_
direitos da crianca e da adolescente vitima, ou testemunha de violéncia; :
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Considerando a necessidade de regulamentacédo da Lei n.° 13.931/2019, a qual
dispée sobre a comunicacdo obrigatéria dos casos de suspeita ou confirmacao de
violéncia contra a mulher, por parte dos servicos de saude publicos e privados, a
autoridade policial, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, para as providéncias cabiveis
e para fins estatisticos;

Considerando o Decreto n° 7.958/2013, que estabelece diretrizes para o
atendimento as vitimas de violéncia sexual pelos profissionais de seguranca publica e da
rede de atendimento do SUS;

Considerando a Deliberacdo da Comissao Intergestores Bipartite do Parana -
CIB/PR n° 27/2015, que aprova hospitais de referéncia para realizacao de interrupcao de
gravidez nos casos previstos em lei distribuidos nas 4 macrorregidées de saude;

Considerando a Portaria de Consolidacdo GM/MS n° 2/2017, que consolida as
normas sobre politicas nacionais de saude do SUS; a Portaria n° 3/2017, que consolida
as normas sobre as redes do SUS; e a Portaria n° 5/2017, que consolida as normas
sobre as acées e os servigcos de saude do SUS;

Considerando a Portaria n°® 2.282/2020, que dispde sobre o Procedimento de
Justificacdo e Autorizacdo da Interrupcdo da Gravidez nos casos previstos em Lei, no
ambito do SUS;

Considerando a Resolugdo Conjunta n° 003/2020 - SESA/SESP que dispde
sobre a Atencdo Humanizada as Pessoas em Situagéo de Violéncia Sexual no Estado
do Parana;

Considerando que o Cédigo de Etica Médica imp&e aos profissionais médicos o
dever de respeito ao sigilo profissional, bom como aos demais profissionais da saude,
conforme respectivo Cédigo de Etica Profissional, bem como que o sigilo e a privacidade
séo diretrizes do atendimento a pessoas em situacao de violéncia sexual, tal como prevé
o Decreto n°® 7.958/2013;

Considerando a Orientagao Juridica n® 2/2019 AJU/SESA, item V. “Em relacédo as
solicitagcdes de acesso a informacdo de prontuarios médicos por autoridades publicas, foi
emitido parecer n° 38/2013 da Procuradoria Geral do Estado do Parana que disp6e que
os familiares do paciente, o Ministério Publico, Delegacias de Policia, bem como outros
érgéos e entidades da Administragdo sé poderédo obter copias de prontuarios médicos
com autorizagao judicial, sendo o Unico meio apto para definir se ha justa causa ou nao

para a concessdo do acesso. Somente sera dispensada a necessidade de ordem judicial
quando o acesso for franqueado pelo proprio paciente mediante apresentacdo de'

documento escrito”;
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Considerando a Norma Técnica de Atengdo Humanizada ao Abortamento (2011),
a Norma Técnica de Prevencao e Tratamento dos Agravos Resultantes da Violéncia
Sexual contra Mulheres e Adolescentes (2011) e, a Norma Técnica para a Atencéo
Humanizada as Pessoas em Situagéo de Violéncia Sexual com Registro de Informacées
e Coleta de Vestigios (2018);

Considerando o Instrutivo VIVA — Notificacdo de Violéncia Interpessoal e
Autoprovocada de 2016, “a vigilancia continua objetiva, também, a articulacdo e a
integragdo com a rede de atencdo e de protegéo integral as pessoas em situagdo de
violéncias, visando assim, a atencdo integral e humanizada, no ambito das politicas de
assisténcia social e do sistema de protecdo e garantia de direitos humanos”, sendo que
a notificacdo nado pode fazer o papel da denuncia, mas, sim, € um instrumento de
garantia de direitos;

Considerando o Oficio n® 570/2020/SVS do Ministério da Saude, que versa sobre
a necessidade da regulamentacao da Lei 13.931/2019, bem como informa que o objeto
e/ou fluxo das notificagdes compulsérias dos casos de violéncia no ambito do Sistema
de Vigilancia de Violéncias e Acidentes nao sofreram quaisquer alteragdes;

Considerando o Oficio n° 070/2020/NUDEM/DPPR/DPU com recomendacgéo
NUDEM n°02/2020, direcionado a SESA, a Secretaria Municipal de Saude de Curitiba,
ao Hospital de Clinicas da Universidade Federal do Paranda, ao Hospital do Trabalhador,
e ao Hospital Universitario Evangélico Mackenzie, a respeito da Lei n.° 13.931 de 2019;

Considerando a Recomendacédo Administrativa n® 022/2020 do Ministério Publico
do Estado do Parana, por meio da 14® Promotoria de Justica do Foro Central da
Comarca da Regidao Metropolitana de Maringa, enderegcada a Universidade Estadual de
Maringa, ao Hospital Universitario Regional de Maringa, a 15 Regional de Saude e a
Secretaria Municipal de Saude de Maring3;

Considerando a Nota Técnica-CPDDM/CONDEGE, érgdo do qual o NUDEM
Parana faz parte, enviada a SESA/PR, por meio do Oficio n° 094/2020/NUDEM/DPPR, a
qual esclarece que a Portaria 2.282/2020 nao observa o respeito a autonomia,
autodeterminacao, intimidade, confidenciabilidade, ao consentimento prévio e livre, bem
como fere liberdade reprodutiva e atendimento humanizado, principios basilares do
SUS, e constitui um retrocesso aos direitos humanos e da politica publica de
enfrentamento a violéncia sexual de menina, adolescentes e mulheres que no atual
contexto da saude publica brasileira ainda se sujeitam a entraves de toda ordem para o
exercicio de seu direito a interrupgéo legal de gravidez em caso de violéncia sexual. Por
todos esses motivos, e por trazer torturas, constrangimentos e praticas degradantes
para o exercicio pleno do direito, conclui pela inconstitucionalidade, inconvencionalidade
e ilegalidade da referida Portaria, e, consequentemente, pela sua nao apllcabllldade
diante da nulidade absoluta, recomendando a sua imediata revogacéao”;
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Considerando o posicionamento de diversas entidades e associacbes de
categorias profissionais da area da saude, tais como a Sociedade Brasileira de Medicina
de Familia e Comunidade (SBMFC), Federacado Brasileira das Associagcées de
Ginecologia e Obstetricia (FEBRASGO), Associacao de Obstetricia e Ginecologia do
Parana (SOGIPA), Associacao Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO), Associacao
Nacional dos Analistas em Politicas Sociais (ANDEPS), entre outras:

A SESA, por meio desta Nota Técnica, orienta e recomenda aos servigos e
profissionais da saude do Estado do Parana:

1. O cumprimento do artigo § 4° do artigo 1° da Lei n°® 10.778/2003 (com redacdo dada
pela Lei n°® 13.931/2019) depende ainda de definicdo de fluxos entre a SESA e a
Secretaria de Seguranca Publica do Parana. Mantendo-se absolutamente excepcional, a
comunicacdo externa que identifique a vitima, restrita as hipoteses previstas no art. 3°,
paragrafo Unico, do mesmo diploma legal (“A identificacao da vitima de violéncia referida
nesta Lei, fora do ambito dos servigos de saude, somente podera efetivar-se, em carater
excepcional, em caso de risco a comunidade ou a vitima, a juizo da autoridade sanitaria
e com conhecimento prévio da vitima ou do seu responsavel”).

2. Sob nenhum aspecto os profissionais e servi¢cos de salide enviem o prontuario meédico
das pessoas em situacdo de violéncia as autoridades policiais, sem autorizagéo
expressa delas. O prontuario médico apenas devera ser fornecido pelos servigos de
saude mediante autorizacdo por escrito do(a) paciente, por ordem judicial e para o

cumprimento do dever legal.

3. Nao seja enviada as autoridades policiais a ficha de notificagdo compulséria de
violéncia interpessoal e autoprovocada do Sistema de Informagdo de Agravos de
Notificacao (Sinan), destacando ainda que, tratando-se de mulheres adultas em situagao
de violéncia, sua autonomia em relagao a denuncia ou nao da situacao de violéncia deve
ser preservada.

4. Os servigos estaduais de referéncia para interrupgcéo de gravidez nos casos previstos
em lei ndo oferecam as meninas, adolescentes e mulheres a possibilidade de
visualizacdo da imagem do feto ou embrido, por meio de ultrassonografia, salvo
manifestacdo expressa delas. Nao ha qualquer indicacdo clinica ou médica para a
realizacdo desse procedimento, que, inclusive, ndo esta presente na Norma Técnica do
Ministério da Saude sobre o procedimento do abortamento legal. A palavra e o desejo da
mulher de interromper uma gestacao decorrente de violéncia sexual devem bastar para
que o procedimento seja ofertado, sem que seja necessario, mais uma vez, aborda-la
sobre levar a gestacdo adiante, o que pode revitimiza-la e trazer intenso sofrimento
psiquico. 0
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O procedimento de justificagdo e autorizagdo da interrupgcdo da gravidez, nos
casos previstos em lei, deve ser conduzido, sempre, sem nenhum tipo de
julgamento da pessoa em situagdo de violéncia, com total respeito a sua
autonomia com a garantia de acolhimento eficaz e efetivo atendimento de saude
ante os demais tramites administrativos envolvidos.

Orientem as meninas, adolescentes e mulheres que buscam atendimento para
interromper gravidez resultante de violéncia sexual, acerca da real probabilidade
dos riscos descritos no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, de acordo
com cada caso concreto, de modo que esta etapa ndo venha a se tornar um
obstaculo ou constrangimento a autonomia da mulher.

A equipe de saude multiprofissional realize o procedimento de interrupcdo da
gravidez sem a presencga de um anestesiologista, na hipétese da desnecessidade
de ser ministrada uma anestesia a paciente; ja que o artigo 4°, § 3°, da Portaria n°
2.282/2020-GM/MS, ao prever a obrigatoriedade desse profissional na equipe
meédica, burocratiza a realizagdo dos procedimentos e dificulta o acesso ao aborto
nos casos previstos em lei.

A palavra da pessoa que busca os servicos de saude afirmando ter sofrido
violéncia tem credibilidade, ética e legalidade, devendo ser recebida como
presungao de veracidade. O objetivo do servico de saude é garantir o direito a
saude, o profissional devera atuar como facilitador do processo de tomada de
decisdo. Portanto, ndo cabe ao profissional duvidar da palavra da pessoa em
situacdo de violéncia, seus procedimentos ndo devem ser confundidos com os
procedimentos reservados a Policia ou a Justica. Desta forma, ndo ha a
necessidade de apresentacao de Boletim de Ocorréncia (BO) para a realizacédo de
qualquer atendimento ou procedimento as pessoas em situacdo de violéncia nos
servicos de saude.

Em todo caso de abortamento, a atencdo a saude da mulher deve ser garantida
prioritariamente, provendo-se a atuacdo multiprofissional e, acima de tudo,
respeitando a mulher na sua liberdade, dignidade, autonomia e autoridade moral e
etica para decidir, afastando-se preconceitos, estereétipos e discriminacdes de
quaisquer naturezas, que possam negar e desumanizar esse atendimento e,
nesse sentido, ndo fazer juizo de valor, haja vista o dever de todos os
profissionais da saude é acolher condignamente e envidar esforcos para garantir a
sobrevivéncia da mulher e ndo causar quaisquer transtornos e constrangimentos.

O cumprimento da Resolugdo Conjunta n° 003/2020 - SESA/SESP, a qual orienta
sobre o atendimento integral as pessoas em situagdo de violéncia sexual no
estado, garantindo as condicdes de saude, mediante o atendimento humanlzado e
a realizacao de outras medidas necessarias em tempo habil. \,“
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A atengéo as pessoas em situacdo de violéncia tem como objetivo a preservacao
da vida, a oferta da atencéo integral em satde e o fomento do cuidado em rede e
integra no dmbito do SUS as agbes intersetoriais de enfrentamento da violéncia.

As pessoas em situagdo de violéncia devem ser atendidas em todos os pontos da
Rede de Atengéo a Salde no Estado do Parana e, se necessario, nos Servicos de
Referéncia para a Atengéo Integral as Pessoas em Situacdo de Violéncia Sexual,
nas 22 (vinte e duas) regides de saude, com atendimento 24 horas, equipe
multidisciplinar, dispensagdo de medicamentos profilaticos, para uma atencio
integral, humanizada e em tempo oportuno.

Curitiba, 22 de setembro de 2020.

Maria Goretti
Diretora de Atencgao e Vigilancia em Saude
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