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APRESENTACAO

/
com grande satisfacdo que apresentamos o Texto Base da V Con-
feréncia Nacional de Politicas para as Mulheres — V CNPM de for-
ma a contribuir para os debates das conferéncias estaduais e na-
cional.

A Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres, do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), o Conselho Nacio-
nal dos Direitos da Mulher (CNDM) e os Movimentos de Mulheres tém
trabalhado na busca de construgéio de politicas que supram as necessi-
dades e consolidagdes dos direitos das mulheres.

As conferéncias sdio importantes espagos de discussdes politicas de-
mocrdticas. A V Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres — V
CNPM, dard sequéncia aquelas realizadas em 2004, 2007,2011 e 2016.

AV Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres - V CNPM
tem como objetivo garantir, fortalecer e ampliar a formulacgéio e a exe-
cucdio de politicas publicas de direitos das mulheres, com vistas do en-
frentamento contra todas as formas de violéncia, bem como facilitar a
participacdo, a inclusdo, o trabalho, a autonomia social, econémica, po-
litica e cultural das mulheres no Brasil e tem como tema: “Garantias e
Avangos de Direitos das Mulheres: Democracia, Respeito, Diversidade e
Autonomia”.

As mulheres sdo 51% da populacdo brasileira e tém papel importan-
te ha construgdo do Brasil, no dmbito social, econdmico, cultural e politi-
co. Buscam equidade e efetividade de politicas e de direitos.

Agradecemos a todas que contribuiram na construgdio deste texto,
que foi elaborado a partir de muito didlogo. Em especial a comissdo or-
ganizadora da V Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres - V
CNPM e as conselheiras do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(CNDM).
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CONTEXTUALIZACAO

V Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (V CNPM)

tem como objetivo: “garantir, fortalecer e ampliar a formula-

¢dio e a execugdio de politicas publicas de direitos das mulheres,
com vistas do enfrentamento a todas as formas de violéncia, bem como
facilitar a participacdo, a inclusdio, o trabalho, a autonomia social, econd-
mica, politica e cultural das mulheres no Brasil” e como tema: “Garantias
e Avancos de Direitos das Mulheres: Democracia, Respeito, Diversidade
e Autonomia’, no intuito de tracar estratégias para que as politicas pu-
blicas de igualdade para as mulheres ndo apenas sejam efetivas nas 27
unidades da federagdo e nos 5.570 municipios do pais mas que também,
sejam ampliadas para que possam atender ao novo momento posto ds
mulheres brasileiras, sobretudo no periodo pds-pandemia onde nossos
olhares e preocupagdes se voltam para os indices alarmantes de violagdo
dos direitos das mulheres brasileiras, sobretudo, no dmbito da saude, au-
tonomia, educacdio, diversidade, laicidade do estado brasileiro, equidade
e participagdo social.

Neste sentido, convidamos todos os municipios, estados e Distrito Fe-
deral a convocarem e realizarem suas conferéncias de politicas para as
mulheres, objetivando avaliar o que jé estd em desenvolvimento e tragar
estratégias para o avango dessas politicas, bem como efetividade dos di-
reitos das mulheres em seus territdrios.

A proposta é que as mulheres que participardo da V Conferéncia Na-
cional de Politicas para as Mulheres (V CNPM) debatam estratégias de
politicas em dmbito nacional, trazendo suas especificidades e multicultu-
ralidades dos estados e municipios para a construcdo de politicas unifor-
mes e eficientes para igualdade entre homens e mulheres no Brasil.

Um Pouco da Histéria
As primeiras conferéncias nacionais realizadas foram a de educacdo,

em 3 de novembro de 1941 e a de satide, em 10 de novembro do mesmo
ano (Horta JSB (2000).



A 1° Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres foi con-
vocada por Decreto, publicado na edigdo numero 247 do Didrio Ofi-
cialda Uniéo,em 19 de dezembro de 2003 e foi realizada nos dias 15,
16 e 17 de julho de 2004, em Brasilia-DF, com o tema: Propostas e
Diretrizes para uma Politica Nacional para as Mulheres.

Até o presente ano foram realizadas 4 (quatro) edi¢des da Confe-
réncia Nacional de Politicas para as Mulheres e a V CNPM que ocor-
rerd em 2021, dard sequéncia aquelas realizadas em 2004, 2007,
2011 e 2016.

O ano de 2004 teve um significado especial para as mulheres
brasileiras, foi decretado pelo governo federal como o Ano da Mulher
no Brasil, com o tema “Faz diferenca acabar com a indiferenca” ten-
do como principal evento a realizagdéio da | Conferéncia Nacional
de Politicas para as Mulheres, coordenada pela Secretaria Espe-
cial de Politica para as Mulheres (SPM), com o tema Politica para as
mulheres: um desafio para a igualdade numa perspectiva de género,
com o objetivo de elaborar o | Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres. Envolveu mais de 120 mil mulheres reunidas em plendrias
municipais e regionais por todo o Brasil. A participagdo da sociedade
civil foi fundamental para a elaboragdo do 1° PNPM, com o olhar da
diversidade de representac¢des em sua construcdo. “As conferéncias
tornaram-se a principal arena de interlocugdio entre o governo e so-
ciedade civil, com o objetivo de debater e deliberar propostas para a
formulagdio de politicas publicas” (Faria et al, 2011, p.12).

A Il Conferéncia aconteceu em 2007, com o objetivo de avaliar
e aperfeicoar o | PNPM. O resultado foi uma nova versdo do Plano,
incorporando em seus eixos questdes como o desenvolvimento sus-
tentdvel, cultura, comunicagdo, enfrentamento ao racismo e direito a
terra e moradia.

Em 2011, realizou-se a lll CNPM em um contexto diferenciado,
pois o pais estava sob o comando de Dilma Roussef, primeira mulher
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eleita, por voto direto, presidente do Brasil. A Ill CNPM reafirmou a
necessidade de fortalecimento da Politica Nacional para as Mulheres
e que esta deveria servir de orientador para estados, municipios e
Distrito Federal.

Mais direitos, participagdo e poder para as mulheres foi o tema
da IV CNPM em 2016. Em um momento politico conturbado, a ousa-
dia de discutir um tema provocado pelo impeachment da presidente
do Brasil. Nessa conferencia, permeou ndo discutir um novo PNPM ou
atualizar o que estava em vigéncia, mas sim um “Sistema Nacional
de Politica para as Mulheres.
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importante espaco de representacdo para troca de expe-

riéncias, escuta e proposigdo entre as esferas de poderes e
a sociedade civil (redes, féruns, coletivos e movimentos de mulheres),
para debateram estratégias de fortalecimento das politicas para as
mulheres e a democratizagdo da participacéo das mulheres nas di-
versas esferas institucionais do Pais.

Q Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres é um

AV Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (V CNPM)
foi convocada por meio de Decreto Presidencial n° 9.585, de 27 de
novembro de 2018, sob a presidéncia da Secretaria Nacional de Po-
liticas para as Mulheres, do Ministério da Mulher da Familia e dos Di-
reitos Humanos e Coordenacgdo da Coordenacgdo-Geral do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher.

A partir da realizacdo da V CNPM, deve-se estabelecer compro-
missos, ampliar os espacos de participagdo e controle social e defi-
nir uma pauta ampla. No dmbito do Governo Federal, a elaboragdo
e implementacdo do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
(PNPM) deve ser a expressdo maior deste compromisso.

Portanto, a V CNPM, busca avaliar as politicas implementadas a
partir das conferéncias anteriores, para ampliar o controle social na
elaboracgdo de estratégias para o combate a violéncia contra a mu-
lher, bem como uma maior representagdo nos espacos de poder e
decisdo, e outras ac¢des que visam a igualdade entre homens e mu-
lheres.

O processo de realizagdo da Conferéncia possui 3 etapas prepa-
ratérias: Conferencias Municipais ou Intermunicipais (regionais), Con-
feréncias Estaduais e do Distrito Federal, que sdo obrigatdrias, e as
Conferéncias Livres, que ndo sdo obrigatdrias.



O tema central da V CNPM é garantir, fortalecer e ampliar a for-
mulagdo e a execugdo de politicas de direitos das mulheres, com vis-
tas ao enfrentamento a toda forma de violéncia, bem como facilitar
a participagdo, a inclusdo, a autonomia social, econdmica, politica e
cultural das mulheres no Brasil e foi dividido em 3 (trés) eixos, a saber:

| - “A Politica Nacional para as Mulheres: Avancgos e desafios e

o papel do Estado na gestdio das politicas para as mulheres”;

Il - “O Sistema Nacional de Politicas para as Mulheres: Propos-
tas de Estrutura, interrelagdes, instrumentos de gestdio, tecursos,

oooooo
oooooo

regulamentacdo e implementacdo do Sistema”; e  fiiill

Il - “Politicas Publicas Temdticas para as Mulheres: Avancgos e
desafios e enfrentamento as violéncias, saude integral, trabalho, au-
tonomia econdmica, participagdo nos espagos de poder e decisdo,
educacdo para a igualdade e diversidade”.

Os eixos serdo amplamente debatidos entre as participantes da
V CNPM e destes debates sairdo propostas para construgdo do Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres - PNPM.
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da igualdade entre homens e mulheres, nasceu a Politica

Nacional para as Mulheres. Fruto de ricos didlogos partici-
pativos, essa politica se origina da aposta na inser¢do construtiva das
mulheres nas agdes do Estado, de forma a promover agdes concretas
que consideram as mulheres como sujeitos de direitos e como sujei-
tos politicos (BRASIL, 2006; 2015a; 2015b).

N o bojo dos debates sobre a democracia e na perspectiva

Seus principios e diretrizes se fundamentam na considera-
¢do do Estado como promotor da universalidade, de modo a induzir
transformacdes sociais envolvendo a Sociedade Civil Organizada e
levando em consideragdo as multiplas dimensdes de vulnerabilidade,
que impactam e determinam as desigualdades sociais, tais como re-
lacdes entre homens e mulheres, aspectos étnico-raciais, condi¢cdes
de saude, regionalidade, dentre outros marcadores sociais da dife-
renca (BRASIL, 2006; 2013). O fomento ao acesso e participacdo das
mulheres em espacos decisérios se mostrou propulsor de importan-
tes conquistas no plano do acesso a direitos em sua dimensdo social
e politica, com destaque para as Conferéncias Nacionais de Politicas
para as Mulheres (BRASIL, 2004; 2006; 2015a; 2015b).

Por décadas, a luta pelos direitos das mulheres, protagonizada
pelos movimentos sociais em articulagdo com o Estado, resultou em
grande fortalecimento da rede institucional entre Governo Federal,
Estados e Municipios, o que na prdtica representou um fortalecimen-
to da intersetorialidade como estratégia para implementagdo da Po-
litica Nacional para as Mulheres (BRASIL, 2006). Todos as unidades
federativas se fazem fundamentais para alcancar as mulheres em
seus territdrios de vida, na riqueza da diversidade humana.
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Em termos de politicas sociais e intersetorialidade, ndo é possivel
abordar uma Politica Nacional para as Mulheres efetiva e equdnime
sem destacar os avangos trazidos pela implementacdo de progra-
mas de transferéncia condicionada de renda, como o Programa Bol-
sa Familia (PBF). Os esforcos de focalizagéio e preferéncia das mulhe-
res pelo recebimento financeiro, por meio da titularidade do cartdo
de pagamento do Programa, implicaram em fortalecimento ao aten-
dimento de pessoas em situacdo de vulnerabilidade, uma vez que o
PBF estd articulado ao Cadastro Unico para Programas Sociais do
governo federal. Este Cadastro foi criado em 2001 e, posteriormente,
conjugado a gestdo do PBF, consistindo em uma base ampla para
acesso de beneficidrios, conforme critérios de renda, a diferentes pro-
gramas sociais. Hoje, o Cadastro articula cerca de vinte programas e
sua base conta com mais de 27 milhdes de familias registradas. No
contexto do PBF, cerca de 92% das familias beneficidrias tém mulhe-
res como titulares (BRASIL, 2017).

Com a grande expresséo do PBF na ampliagdo da autonomia in-
dividual das mulheres e na promogdo da equidade de género, outras
iniciativas agregaram forca e demarcaram o valor da incluséo femi-
nina, no desenho e implementacdo de politicas publicas, como o Au-
xilio Emergencial do Governo Federal, pago pelo governo brasileiro,
em razdo do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude
publica de importdncia internacional decorrente da COVID-19.

Além de chegar de forma direta a um em cada dois brasileiros, o
Auxilio Emergencial mostra-se presente de forma expressiva nas re-
gides em que o Produto Interno Bruto (PIB), um dos indicadores mais
expressivos de crescimento econdmico, € mais baixo. O Nordeste, que
respondia por 14,5%, do PIB nacional, em 2017 (segundo o IBGE) e
reunia 27,2% da populacgdo do pais em 2019, recebeu 34,6% dos re-
cursos repassados até agora, num total de RS 41,8 bilhdes, segundo
informagdes consolidadas pela Caixa Econdmica Federal, em 6 de ju-
lho de 2020.

Jd na Regido Norte, com 5,6% do PIB e 8,7% da populagéio, o Auxi-
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lio Emergencial totaliza RS 13 bilhdes, ou mais de 10% do valor total
pago até agora. Estado mais populoso da regido, o Pard, com 5,2% do
PIB nacional e 4,1% da populacéo, recebeu RS 6,3 bilhdes em paga-
mentos (5,2% do total).

Aliniciativa de pagamento do Auxilio Emergencial do Governo Fe-
deral visou atender a todos os brasileiros afetados pela pandemia,
mas representou avango para as mulheres d medida em que apre-
sentou em sua redagdo um enfoque que privilegia as mulheres, ao
garantir a mulher provedora de familia monoparental o recebimento
de 2 (duas) cotas do Auxilio.

Do contexto socioassistencial para o contexto politico, e apesar
de todas as lutas e conquistas das mulheres em busca do seu es-
paco na sociedade, ainda existem vdrios desafios. Segundo o estudo
“Mulher no poder e na tomada de decisdes”, do Instituto Nacional de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), afirma que as mulheres brasilei-
ras ocupam um percentual menor nos espacgos de poder em relagdo
aos homens:

“Os dados apontaram para a existéncia de divisdo se-
xual do trabalho, que constrange o acesso das mulheres
as esferas de poder e decisdo, indicando que essas ainda
se constituem como dominio masculino. Nesse sentido, as
mulheres que conseguem atingir tais posi¢cdes terminam
por se concentrar em atividades que se aproximam dos
papéis femininos tradicionalmente definidos, associados
a drea social e a dimensdo do cuidado. O fenédmeno se
materializa, por exemplo, nos setores de atividade em
que sdo exercidas as fungdes de chefia e nas comissdes
legislativas usualmente presididas por mulheres, mas se
torna ainda mais evidente a partir da constatacgéo da au-
séncia de mulheres nas “dreas masculinas’, como aque-
las relacionadas a economia e & infraestrutura” (BRASIL,
2015).
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Por meio dos achados desse estudo, observou-se que um dos
grandes desafios que as mulheres podem enfrentar é como garantir
a presenga nhos espacos de poder e tomada de decisdio, o que deverd
implicar politicas publicas sensiveis as demandas desse grupo social.

Outra andlise, do IPEA, intitulada “Participagdo no Mercado de
Trabalho e Violéncia Doméstica Contra as Mulheres no Brasil’, traz a
importdancia da independéncia econémica da mulher:

“Hd, ainda, que considerar a importdncia em tratar
a independéncia econbmica como elemento do pro-
cesso de empoderamento das mulheres, que abrange
a ampliacdo de acesso a informagdo sobre direitos, co-
nhecimento sobre mecanismos e estratégias de acesso
e acionamento dos direitos, aumento da autoestima e
seguranca pessoal para tomar decisdes (incluindo a se-
paracdo do parceiro violento) e a compreensdo de que
a violéncia ndo é resultado de um fracasso pessoal, mas
um problema social que também afeta outras mulheres”
(BRASIL, 2019).

A autonomia econdmica, aliada ao acesso, a informacdo e identi-
ficacdo de rede de apoio socioassistencial, € uma estratégia de suma
importdncia para a construgdo de trajetdrias de liberdade e supera-
¢do da violéncia, em prol do respeito e protecdo as mulheres.

A construcdo de uma sociedade justa e democrdtica passa ne-
cessariamente pela oportunidade de homens e mulheres ocuparem
espacos de poder e deciséio. No caso das mulheres, é necessdrio con-
solidar e articular a maior presenca feminina nesses espagos, fomen-
tando e fortalecendo a participagdo politica, democrdtica e igualitd-
ria das mulheres nesses espacos de poder e decisdo, fortalecendo o
conceito de cidadania participativa no sistema democrdtico igualitd-
rio, por meio do debate da importéncia da mulher nesses espacgos de
decisdo.
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Um ranking de participagdo de mulheres no parlamento, elabo-
rado em 2017 pela ONU Mulheres, em parceria com a Unido Inter-
parlamentar (UIP), colocou o Brasil na 154 posicéio no que se refere
a representacdo feminina (ONU, 2017). Entre 33 paises latino-ameri-
canos e caribenhos, o Brasil ficou com a 32° posi¢dio quanto a presen-
ca de mulheres nos parlamentos nacionais.

Por isso, a ampliacéio da presenca das mulheres em postos de di-
recdio, espagos de poder e de decisdio, dentro de organismos execu-
tivos sendo promovido politicas publicas de representatividade para
as mulheres, nos espacos de controle social das politicas publicas,
ampliam o horizonte da participagéo e imprimem uma nova configu-
ragdo para a ocupagdo e construgdo dessa democracia com igualda-
de e justica social.

Diante dessa necessidade de inclusdo da mulher nos espacos de
poder e decisdo, a Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres,
por meio da coordenacdo de assuntos e desafios socioculturais, ela-
borou uma cartilha para a conscientizagdo e orientacdo as mulheres,
denominada “Mais Mulheres no Poder - Eleicdes Municipais”, com o
intuito de estimular a ampliacdo da participacdo das mulheres em
cargos de poder e decisdo nos poderes das trés esferas federativas.

A despeito de todos os avancgos e desafios aqui mencionados e
de amplo reconhecimento na sociedade, é de suma importdncia, na
histéria de luta das mulheres, que as instituicdes reconhecam o valor
do engajamento feminino no avancgo de politicas publicas universais
e democrdticas. No bojo dessa histdria, residem espacos como o de
Conferéncias de Politicas para Mulheres, que ensejam o fortaleci-
mento da participagdo igualitdria feminina nos multiplos espagos de
poder e decisdo. E papel do Estado fomentar a focalizacdo das mu-
lheres nas ofertas de servicos publicos e nos mecanismos de controle
social, na busca por transformacgdes socioculturais e institucionais
que venham a contribuir para a construcdo de atitudes e de politicas
sociais igualitdrias e democrdticas.
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Cumprindo seu papel de fomento aos espacos de participacdo
politica e controle social, no esfor¢o de ndo deixar ninguém para trds
independente de sexo, género, raca/etnia, condi¢do soroldgica, fisica
ou psiquica e regionalidade, nos preparamos para a V Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres, a ser realizada em Brasilia,
Distrito Federal. A conferéncia terd o mote de “Garantir, fortalecer e
ampliar a formulagdo e a execucgdo de politicas publicas de direitos
das mulheres, com vistas ao enfrentamento a todas as formas de
violéncia, bem como facilitar a participacdo, a inclusdo, o trabalho,
a autonomia social, econémica, politica e cultural das mulheres no
Brasil” (BRASIL, 2019). Diante desse desafio, vamos mobilizar todas e
que venham os bons debates da V Conferéncia Nacional de Politicas
para as Mulheres!
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PERGUNTAS ORIENTADORAS:

1- Existe um plano municipal ou estadual de politicas para as mu-
lheres? esses planos dialogam com o PNPM?

2- Existem, no seu municipio ou estado, organiza¢des que promo-
vem e defendem os direitos das mulheres? Quais sdo as estraté-
gias necessdrias para superar essas dificuldades?

3- Quuais as politicas para as mulheres que sdo implementadas
em seu municipio ou estado? Quais as prioridades que seu mu-
nicipio ou estado deveria ter em relagdo as politicas para as mu-
lheres?

4- No seu municipio tem mulheres Vereadoras? E no seu estado?
Quantas mulheres integram a Assembleia Legislativa?

5- O seu municipio jé foi governado por uma mulher? E o seu es-
tado, jd teve uma mulher como governadora?

6- As mulheres no seu municipio ocupam instdncias de poder e
decisdo? E no seu estado? Em sua opinido, o que deve ser feito

para que mais mulheres ocupem espacos de poder e decisdo?

7- Como efetivar politicas de inclusdo de mulheres que sejom su-
ficientes para a conquista de sua autonomia e cidadania?
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Il - O SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PARA
AS MULHERES: PROPOSTAS DE ESTRUTURA, IN-
TERRELACOES, INSTRUMENTOS DE GESTAO, RE-
CURSOS, POLITICA NACIONAL DE FORMAQAO
ESTRATEGIAS DE INSTITUCIONALIZACAO, REGU-
LAMENTACAO E IMPLEMENTAGCAO DO SISTEMA.

(4CNPM) realizada entre os dias 10 e 13 de maio de 2016,

promoveu amplo debate para proposi¢des de estratégias
de fortalecimento das politicas para as mulheres e a democratizagdio
da participagdo das mulheres nas diversas esferas institucionais e fe-
derativas. A partir de propostas formuladas nas Conferéncias Muni-
cipais e Estaduais realizadas em todo o Pais, de junho a dezembro de
2015, dispostos em quatro eixos centrais:

Q 4% Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres

l.  Contribuigdo dos Conselhos dos Direitos da Mulher e dos mo-
vimentos feministas e de mulheres para a efetivagdo da igualda-
de de direitos e oportunidades para as mulheres em sua diversi-
dade e especificidades: inter-rela¢ées avancgos e desafios.

ll. Estruturas institucionais e politicas publicas desenvolvidas
para mulheres no dmbito municipal, estadual e federal: avancos
e desafios.

lll. Sistema politico com participagdo das mulheres e igualdade:
recomendacdes.

IV. Sistema Nacional de Politica para as mulheres: subsidios e re-
comendacdes.

As propostas debatidas e aprovadas na 4° Conferéncia Nacional
de Politicas para as Mulheres (V CNPM) constituiram importantes di-
retrizes e desafios para o aprofundamento e efetivacéo da igualdade
de direitos e oportunidades das mulheres brasileiras.

Como resultado desse compromisso, os movimentos de mulheres
do Brasil, ativistas dos direitos a dighidade humana da mulher em to-

das as suas fases geracionais, garantiram que as deliberagdes apro-
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vadas na 4* CNPM subsidiassem a formulagdo do Sistema Nacional
de Politicas para as Mulheres, instituido pelo Decreto n° 9.586, de 27
de novembro de 2018.

O Sistema Nacional de Politicas para as Mulheres (Sinapom) vin-
culado a Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres (SNPM), do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH),
foi criado com o objetivo de ampliar e fortalecer a formulacgéio e a
execucdo de politicas publicas de direitos das mulheres, de enfrenta-
mento a todos os tipos de violéncia e da inclusdo das mulheres nos
processos de desenvolvimento social, econémico, politico e cultural
do pais. Norteado pelos principios da universalidade, da integralida-
de, da gratuidade, da equidade e da transversalidade, consideradas
as especificidades, as diversidades, a intersetorialidade e a regiona-
lidade.

O Decreto n°9.586/2018, dispde no artigo 3°, as competéncias do
MMFDH por meio da SNPM:

| - formular e coordenar a execugdo da Politica Nacional para as
Mulheres;

Il - coordenar e prestar apoio administrativo ao Sinapom;

lIl - estabelecer as diretrizes sobre a organizagdo e o funciona-
mento do Sinapom;

IV - atualizar e fortalecer o Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (PNPM), em conjunto com os Estados, os Municipios, o
Distrito Federal e a sociedade civil, com a participacdo prioritdria
de mulheres em todas as etapas dos processos;

V - convocar e realizar, em conjunto com o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher, as Conferéncias Nacionais de Politicas para as
Mulheres, com intervalo mdximo de quatro anos;

VI - prestar assisténcia técnica aos Estados, aos Municipios e ao
Distrito Federal para o desenvolvimento dos seus sistemas de po-
liticas para as mulheres;

VIl - contribuir para a qualificacdo e a agdio em rede do Sinapom
em todos os entes federativos;
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VIII - financiar, com os demais entes federativos, a execugdo das
politicas publicas para as mulheres;

IX - estabelecer formas de colaboragdo com os Estados, os Muni-
cipios e o Distrito Federal, para a execugdio das politicas publicas
para as mulheres; e

X - garantir a publicidade e a transparéncia das informacgdes so-
bre repasses de recursos para financiamento das politicas publi-
cas para as mulheres, aos conselhos e dos gestores estaduais,
distritais e municipais.

O ato normativo estabelece no artigo 4° que os Estados, os Muni-
cipios e o Distrito Federal poderdo integrar o Sinapom, independente
de adesdio, desde que estabelegam, em seu territdrio:

| - a criagdo de conselho dos direitos da mulher;

Il - a elaboracdio de planos de politicas publicas para as mulheres,
de forma a garantir a sua incluséo na lei orcamentdria;

Il - a criacdo, a implementacdio e o fortalecimento dos organis-
mos de politicas para as mulheres, que deverdo apresentar os
seus planos de agdio;

IV - a coordenagdo do Sinapom;

V - os planos de politicas para as mulheres, em conformidade
com o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM), com
a participagdo da sociedade civil, em especial de mulheres, em
todas as etapas dos processos;

VI - a criagdio, o desenvolvimento e a manutencgdo de programas,
agdes e projetos para a execucdo das politicas publicas para as
mulheres;

VIl - a edigdo de hormas complementares para a organizagdo e o
funcionamento do Sinapom, em dmbito estadual, distrital e mu-
nicipal,

VIII - a criagdo de instrumentos para estimular a colaboragdo en-
tre os entes federativos, para a execugdo das politicas publicas
para as mulheres; e

IX - o financiamento da execucdio de programas, agoes e projetos
das politicas publicas para as mulheres.

23



Para a execugdio do Sinapom, o ato normativo institui o Plano Na-
cional de Combate a Violéncia Doméstica contra a Mulher (PNaViD)
estabelecendo o conjunto de principios, diretrizes e objetivos que nor-
teard a estratégia de combate a violéncia doméstica a ser implemen-
tada pelos trés niveis de governo, de forma integrada e coordenada,
com vistas a preservagdo da vida e a incolumidade fisica das pessoas,
a manutengdo da ordem publica, ao enfrentamento a violéncia do-
meéstica e a sua prevencdo e ao apoio as mulheres vitimadas.

O PNaViD serd norteado pelos seguintes principios:

| - garantia dos direitos fundamentais;
Il - respeito ao ordenamento juridico, aos direitos e ds garantias
individuais e coletivas;

Il - respeito a diversidade;

IV - equidade;

V - autonomia das mulheres;

VI - laicidade do Estado;

VIl - universalidade das politicas;

VIII - justica social;

IX - transparéncia e publicidade; e

X - participagdo e controle social.

Sdo diretrizes do PNaViD:

| - prevencgdo, sensibilizagdo e educagdo sobre a violéncia domés-
tica como uma questdo estrutural e histdrica de opressdo das
mulheres;

Il - formacdio e capacitacdo de profissionais para a prevencdo e o
enfrentamento & violéncia doméstica contra a mulher, inclusive
por meio da adog¢dio do formuldrio nacional de riscos;

Il - investigacgdo, punigdo e monitoramento da violéncia domés-
tica; e

IV - estruturacdo das redes de protecdo e atendimento as mulhe-
res em situacdo de violéncia doméstica nos Estados, nos Munici-
pios e no Distrito Federal.
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Sdo objetivos do PNaViD:

| - prevenir a violéncia doméstica;

Il - aumentar o nivel de sensibilizagdio e o conhecimento da popu-
lacdio sobre a violéncia doméstica;

Il - dinamizar o trabalho em rede, com a promocgdo do intercdm-
bio de informacdes e de a¢des descentralizadas;

IV - estimular a eliminagdo de prdticas tradicionais de desvalori-
zagdo da mulher;

V - prevenir a vitimizagdo secunddria;

VI - incentivar a autonomia das mulheres na deciséo sobre suas
vidas e seus corpos;

VIl - aprimorar a influéncia das mulheres nos acontecimentos em
sua comunidade e em seu Pais;

VIIl - garantir o acesso aos direitos sociais, politicos, econdmicos,
culturais e ambientais para as mulheres;

IX - possibilitar formas de independéncia financeira as mulheres,
especialmente as mulheres vitimas de violéncia doméstica;

X - promover a capacitagdo profissional das vitimas de violéncia
doméstica;

XI - ampliar os meios de acolhimento de emergénciga;

XIl - prevenir a reincidéncia dos agressores em crimes de violéncia
doméstica;

Xl - promover programas de intervencdo junto a jovens agres-
sores;

XIV - intensificar a formagdo e o aperfeicoamento de profissio-
nais que lidam direta ou indiretamente com a violéncia doméstica
contra a mulher;

XV - colher e tratar dados estatisticos que permitam sistematizar
o conhecimento e a informacdo sobre os casos de violéncia do-
méstica contra a mulher;

XVI - promover estudos que permitam aperfeicoar o conhecimen-
to em matéria de violéncia doméstica contra a mulher;

XVII - criar instrumentos de monitoramento de estatisticas sobre
violéncia doméstica contra a mulher;

XVIII - estruturar as redes de atendimento d mulher em situagdio
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de violéncia nos Estados, nos Municipios e no Distrito Federal; e
XIX - destinar recursos orcamentdrios para a prevencdo e o com-
bate a violéncia doméstica contra a mulher.

Tanto o SINAPON como o PNaViD foram instituidos por meio de
decreto, porem hd de se pensar na proposta de implementacdo, ges-
tdo, estratégia, institucionalizagdio, bem como estudos para se pen-
sar em conjunto com as diversas realidades regionais, como meio de
alcancar o objetivo para o qual foram criados.

A funcdo primordial dos Conselhos dos Direitos da Mulher é ga-
rantir a participagdo e o controle social dos movimentos de mulhe-
res, por meio de suas representantes, ha defini¢do, no planejamento,
na execugdo e na avaliagdo das politicas publicas destinadas as mu-
lheres.

Os Conselhos dos Direitos da Mulher em suas diferentes instén-
cias Federal, Estaduais, Municipais e Distrito Federal devem atuar em
conjunto de forma plural, para que a sociedade seja parceira na exe-
cucdio do Sistema Nacional de Politicas para as Mulheres.

Aos Conselhos como érgdios permanentes, consultivos ou delibe-
rativos, ndo jurisdicionais, compete tratar das politicas publicas para
as mulheres e garantir o exercicio dos direitos das mulheres, conside-
rada a sua diversidade sociocultural.

Para tanto, € preciso que mecanismos institucionais de defesa
dos direitos da mulher sejam fortalecidos e atinjom todos os 5.570
municipios do pais. Todas as mulheres, em suas diversidades sociais,
culturais, étnica e racial, devem estar representadas e que partici-
pem, ativamente, em suas especificidades e nas suas localidades.

Os Conselhos desempenham um importante papel nessa cons-

trugdo e efetivagdo de politicas e diretos das mulheres, bem como
fortalecimento da participagéo democrdtica.
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:::::: PERGUNTAS ORIENTADORAS

oooooo
oooooo

oloca-se para as participantes das Conferéncias Municipais, Es-

taduais, e Distrito Federal refletirem e recomendarem propostas

para o amplo debate na 5° Conferéncia Nacional de Politicas
para as Mulheres sobre as seguintes questoes:

a) No seu municipio ou estado ou Distrito Federal jd foi criado o
Conselho dos Direitos da Mulher? Ele tem estrutura, recursos e
equipe para funcionar adequadamente? Estd ativo e atuante? O
Conselho estd vinculado a qual érgdo? Quais sdo as estratégias
necessdrias para superar os desafios?

b) No seu municipio ou estado ou Distrito Federal hd Organismo
de Politicas para as Mulheres — OPM (secretaria, subsecretaria, di-
retoria, coordenagdo, geréncia)? Os OPM “s tém e executa planos
de politicas publicas para as mulheres, de forma a garantir a sua
inclusdo na lei orcamentdria? Os planos existem de forma articula-
da e colaborativa as a¢des dos entes federados para a execugdio da
politica? Os OPM “s tém instrumentos para colher e tratar dados
estatisticos que permitam sistematizar o conhecimento e a infor-
macdo sobre os casos de violéncia doméstica contra a mulher? Os
OPM “s tém instrumentos de parcerias e colaboragdio com a par-
ticipacdo da sociedade civil, em especial de mulheres, em todas as
etapas dos processos de execugdio da politica publica? Quais sdo
as estratégias necessdrias para superar os desafios?

c¢) No seu municipio ou estado ou Distrito Federal jd foi criado o
Fundo de Politicas para as Mulheres? Quais os instrumentos de
arrecadacgdo de recursos para o Fundo? Quais os mecanismos de
gerenciamento, acompanhamento e avaliagdo da execugdo dos
recursos do Fundo? Quais instrumentos e mecanismos devem ser
considerados para o financiamento de projetos de organizagdes da
sociedade civil, sem fins lucrativos? Quais sdo as estratégias neces-
sdrias para superar os desafios?
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d) No seu municipio ou estado ou Distrito Federal os Organismos
de Politicas para as Mulheres - OPM (secretaria, subsecretaria, di-
retoria, coordenacdo, geréncia) tém Plano Estratégico para Politica
de Enfrentamento aos efeitos da Pandemia COVID-19? O Plano
Estratégico estd de forma articulada e colaborativa as agdes dos
entes federados para a execucdo? O Plano Estratégico estd aten-
dendo as necessidades (auxilio emergencial, alimentos, mdscaras,
material de higiene, etc)) de prevencdo a doenca COVID-19 e pro-
tecdo da populagdo local? Hd Protocolo de Atendimento para as
populacdes em situagdo de vulnerabilidade nas periferias, centros
urbanos, rurais, e para as pertencentes a povos e comunidades
tradicionais? Quais sdio as estratégias necessdrias para superar os
desafios?

e) No seu municipio ou estado ou Distrito Federal os Organismos
de Politicas para as Mulheres - OPM (secretaria, subsecretaria, di-
retoria, coordenacdo, geréncia) no enfrentamento aos efeitos da
Pandemia COVID-19 tém articulado e desenvolvido a¢des com as
organizagoes, coletivos, féruns e redes da sociedade civil atuantes
na promocdo, protecdo e defesa dos direitos das mulheres?

f) O SINAPON e o PNaViD jd foram discutidos no seu municipio e
estado? Quais os desafios para implementacdo e efetivacdo, além
da adequagdo deles as especificidades da sua regido para efetivi-
dade, bem como que atinja o objetivo para unificagdo de politicas
por meio do SINAPON e também o PNaViD no seu municipio e es-
tado?

g) Os OPM “s tém instrumentos e mecanismos articulados com
as politicas publicas setoriais e de direitos contra todas as formas
de violéncias as mulheres? Quais os instrumentos e mecanismos
os OPM “s realizam para ampliar os meios de acolhimento de
emergéncia das mulheres em situagdo de violéncia nesse periodo
de enfrentamento aos efeitos da Pandemia COVID-19? Quais sdo
as estratégias necessdrias para superar os desafios atuais, bem
como as estratégias para a pés-pandemia?

28



h) Quais as politicas nacionais para as mulheres no seu estado,
municipio ou distrito federal consideram prioritdrias? Qual o seu
estdgio de implementacdo?

i) Quais temas o seu estado, municipio ou distrito federal gosta-
riam que fossem tratados, mas ndo estdo presentes, hoje, nas prio-
ridades da Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres?
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231 - POLITICAS PUBLICAS TEMATICAS PARA AS
1111 MULHERES: AVANCOS E DESAFIOS E ENFREN-
TAMENTO AS VIOLENCIAS, SAUDE INTEGRAL,
TRABALHO, AUTONOMIA ECONOMICA, PARTI-
CIPACAO NOS ESPACOS DE PODER E DECISAO,
EDUCACAO PARA A IGUALDADE E DIVERSIDADE.

momento em que as delegadas debatem suas agendas e

propdem demandas para o Estado brasileiro. E, como re-
sultado desse didlogo, a SNPM constréi o Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres.

Q Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres é o

Com a finalidade de proporcionar orientagdes para as Confe-
réncias Estaduais e Municipais, este documento apresenta algumas
reflexdes sobre o enfrentamento & violéncia contra as mulheres, a
saude integral das mulheres, a autonomia econdmica, a participagéo
das mulheres nos espacgos de poder e decisdo e a educagdo para a
igualdade e diversidade no contexto brasileiro.

1. DO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

A Violéncia contra a mulher constitui uma violagdo dos direi-
tos humanos. E um fendmeno de cardter multidimensional, que re-
quer aimplementacdo de politicas publicas amplas e articuladas nas
mais diferentes esferas da vida social (educagdo, trabalho, saude, se-
guranca publica, assisténcia social, entre outras). Segundo dados da
Organizagdo Mundial de Saude?, o Brasil € o quinto pais com maior
numero de homicidios femininos. Esse dado é ainda mais alarman-
te quando se verifica que, em geral, o homicidio contra as mulheres
é cometido por homens, em sua maioria com quem a vitima possui
uma relagdo afetiva, utilizando arma de fogo ou objeto cortante/pe-
netrante, e realizado nas proéprias residéncias.

1 https://www.camara.leg.br/noticias/593867-especialistas-apontam-ne-
cessidade-de-mudanca-cultural-para-reducao-de-casos-de-feminicidio/. Acesso
em 27/07.
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Internacionalmente, a Convencdo Interamericana para Pre-
venir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, denominada
Convencdio de Belém do Pard (1994), define violéncia contra a mu-
lher como “qualquer agdio ou conduta, baseada no género, que cau-
se morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher,
tanto no dmbito publico como no privado” (art. 1°). No Brasil, a Lei
n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) foi um importante avanco, no
sentido de coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
E, para tanto, conceitua os seguintes tipos de violéncia que podem
existir: violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral. Outro
marco importante foi a entrada em vigor da Lei n® 13.104/15 (Lei do
feminicidio), que define feminicidio quando o assassinato envolve vio-
léncia doméstica e familiar, menosprezo ou discriminagdo a condic¢do
de mulher da vitima.

A atuagdo do combate & violéncia contra a mulher tem-se va-
lido da organizagdo das diversas entidades que atuam no tema, for-
mando a rede de atendimento a mulher, por meio de a¢dio articulada
entre as instituicdes/servicos governamentais, ndo-governamentais
e 0 comunidade, visando a ampliagdo e melhoria da qualidade do
atendimento. A constitui¢do da rede de atendimento busca dar conta
da complexidade da violéncia contra as mulheres e do cardter mul-
tidimensional do problema, que perpassa quatro principais setores,
tais como: a saude, a seguranca publica, a assisténcia social, e o sis-
tema de justica.

Outro ponto relevante € considerar as novas dimensdes de
violéncia contra as mulheres, como por exemplo, a violéncia ciberné-
tica/na internet (pornografia de vinganca, cyber stalking, vigildncia
eletronica, extorsdo e outros); violéncia obstétrica, trdfico de mulhe-
res, importunacgdo sexual, violéncia sexual, violéncia institucional e o
feminicidio.
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2. DA SAUDE INTEGRAL PARA AS MULHERES

As mulheres sdo a maioria da populacéo brasileira (XXXX) e as
principais usudrias do Sistema Unico de Satide (SUS). Frequentam os
servicos de saude para o préprio atendimento, mas, também acom-
panham filhos, companheiros, pessoas idosas, pessoas com deficién-
cia, vizinhos dentre outros. Sdo cuidadoras dos seus e da comunidade.

Aspectos diversos da vida, como o lazer, a alimentacdo, renda,
moradia, a relagcdo com o meio ambiente, as condi¢des de desloca-
mento, a cultura, as condi¢gdes de trabalho, moradia, renda e tantas
outras sdo determinantes na saude das pessoas. No caso das mu-
lheres, os problemas séo agravados pela sobrecarga com as respon-
sabilidades atribuidas culturalmente como o cuidado da casa, dos
familiares, dos filhos, da discriminacdo nas relacdes de trabalho e da
violéncia doméstica. Raga, etnia e situacdo de pobreza sdo varidveis
que aprofundam ainda mais as desigualdades. As mulheres vivem
mais que os homens, entretanto adoecem mais frequentemente. A
discriminacgdo na sociedade vulnerabiliza as mulheres, expondo-as a
certos tipos de doencgas e causas de mortes.

O SUS possui a Politica de Atencdo & Saude das Mulheres
(PNAISM) desde 2004, construido em parceria com os diversos movi-
mentos de mulheres, uma afirmativa do PNAISM é que a saude das
mulheres ndo estd ligada apenas as questdes sexuais e reprodutivas
e que a rede de cuidados e acompanhamentos é ampla e deve se dar
desde a atengdio bdsica e necessdrio a integragdo dos agentes do
SUS: Ministério da Saude, secretarias estaduais e municipais de sau-
de para que essa politica possa fluir com medidas ajustadas, com-
partilhadas e devidamente implementadas com acompanhamento
necessdrio para que a politica flua e chegue até as mulheres de todos
os cantos do Brasil.

Infelizmente, os dados que temos acerca da saude das mulheres
no Brasil nos causam terror: a dificuldade de acesso, a diminuigdo

nos servigos bdsicos de saude, diminuigdo e até interrupgdo dos ser-
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vicos de controle sexual e reprodutivo, das consultas de pré-natal, do
acompanhamento de doencas negligencidveis e amargamos com o
alto indice de mortalidade materna durante a pandemia, largamen-
te divulgada por todo o mundo. O Ministério da Saude? tem como
uma das prioridades da pasta a redugéo da mortalidade materna,
em alinhamento d Meta dos Objetivos de Desenvolvimento do Mi-
lénio, que prevé a reducdo da taxa de mortalidade por mortes evitd-
veis. As principais estratégias séo o atendimento integrado e a maior
informacgdo e investigacdo das causas das mortes registradas. Mas
a meta pode sofrer desinvestimento pois o Plano Plurianual 2020-
2030 do Governo Federal néo resguarda investimento para essa fi-
nalidade. Nessa meta da agenda estavam previstos ndo apenas a
igualdade de género e a redugéio da mortalidade materna, mas tam-
bém a reducdo da pobreza, acesso a dgua e saneamento.

A saude integral para as mulheres deve estabelecer um conjunto
de acdes que visem fornecer assisténcia, protegdo, bem como a re-
cuperacdo da saude fisica, mental e social da mulher, desde servicos
bdsicos até aqueles de maior complexidade. A saude integral envolve
o bem-estar fisico e psiquico, a saude sexual e reprodutiva, o direito
ao acompanhamento da gravidez e a um parto com dignidade e res-
peito.

Em termos de politicas publicas, é importante ponderar tam-
bém o acesso das mulheres aos cuidados com saude; por exemplo,
a dificuldade de acesso a tratamento para doencas como céncer de
mama que, segundo o INCA (2020), é o tipo de cdncer com maior
incidéncia em mulheres mundialmente®. Dessa forma, a realizacdo
de acompanhamento e tratamento preventivo pode evitar o adoeci-
mento de muitas mulheres, evitando também a necessidade de tra-

2 Fonte: https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/46970-brasil-reduziu-
-8-4-a-razao-de-mortalidade-materna-e-investe-em-acoes-com-foco-na-saude-da-mu-
lher#:.~text=0%20Brasil%20conseguiu?%20reduzir%20em,anterior%20era%20de%2064%2C5..
Acesso em 27/07

3 https://www.inca.gov.br/controle-do-cancer-de-mama/conceito-e-magnitude e
https://www.inca.gov.br/sites/ufu.sti.inca.local/files/media/document/estimativa-2020-inciden-
cia-de-cancer-no-brasil.pdf. Acesso em 27/07.
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tamentos mais invasivos apds a doencga estar instalada.

Outro tema importante é a saude da mulher durante a gravidez
e o parto para se evitar a mortalidade materna. Alguns passos s@o
bdsicos: acesso a orientacdo adequada, acesso e realizagdo do pré-
-natal, respeito e cuidado durante o parto, combate a violéncia obs-
tétrica, informacdo para a mulher sobre suas opgdes, atengdo aos
seus relatos e acompanhamento por quem ela eleger como acom-
panhante.

A mortalidade materna é foco de diversas ag¢des de saude. Morte
materna é aquela que afeta uma mulher durante a gestagdo ou até
42 dias apds o término da gestagdio, independente da duragdo ou da
localizagdo da gravidez, devido a qualquer causa relacionada com,
ou agravada pela gravidez ou por medidas em relagdo a ela, porém
ndo devido a causas acidentais ou incidentais. O Ministério da Saude*
tem como uma das prioridades da pasta a redugdo da mortalidade
materna, em alinhamento & Meta dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio, que prevé a redugdo da taxa de mortalidade por mortes
evitdveis. As principais estratégias sdo o atendimento integrado e a
maior informacdo e investigagdo das causas das mortes registradas.

Um assunto ligado a mortalidade materna é a gravidez na ado-
lescéncia. A gravidez precoce traz riscos, inclusive de morte, a saude
da mulher, risco aumentado de aborto natural, ruptura do colo do
utero, pré-ecldmpsia, nascimento de bebé prematuro ou com baixo
peso, dentre outros. Olhando pela perspectiva do curso de vida, as ex-
posicdes do inicio da vida reprodutiva passam a receber um lugar de
valor nos apelos para a redugdo da morte materna e atengdo as in-
fluéncias dela a longo prazo, como maior predisposicdo da repetigdo
desse padrdo reprodutivo na geragdo seguinte, além da importéncia
do envolvimento paterno, independente do estado civil, enquanto fa-

4 Fonte: https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/46970-brasil-reduziu-
-8-4-a-razao-de-mortalidade-materna-e-investe-em-acoes-com-foco-na-saude-da-mu-
lher#:.~text=0%20Brasil%20conseguiu%20reduzir%20em,anterior%20era%20de%2064%2C5..
Acesso em 27/07
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tor protetivo para a saude psiquica e fisioldgica das mulheres e crian-
cas.

Uma dimensdo pouco explorada é a saude psiquica das mulheres.
O adoecimento e sofrimento psiquico das mulheres estd relaciona-
do, entre outros fatores, as situac¢des de desigualdades, sobrecarga
de trabalho e violéncia intrafamiliar. Muitas mulheres experienciam
uma sobrecarga relacionada as responsabilidades domésticas, ma-
ternidade e trabalho, dificuldade de reconhecimento perante a so-
ciedade, disparidade salarial, dependéncia emocional e/ou financeira
do parceiro. O adoecimento pode se manifestar por meio de diversos
sintomas: ansiedade, humor depressivo, insdnia, transtornos de ali-
mentagdo. O cuidado com a saude psiquica é essencial, pois, além
desses transtornos, pode-se ter consequéncias mais graves, como o
adoecimento no trabalho e o suicidio.

Ampliar a perspectiva adotada para pensar e exercitar as politi-
cas de saude para as mulheres de forma a cobrir necessidades que
sdio especificas em cada etapa do curso de vida, considerando como
parte fundamental de sua poténcia o seu bem-estar fisico e men-
tal. A integracdio dessas perspectivas complementa a contribuigdo
que a compreensdo das vulnerabilidades individuais de outros niveis
e também das sociais, porque busca entender ainda de que forma
especifica elas interferem na vida de mulheres de diferentes idades
e a que consequéncias submetem as pessoas a elas relacionadas e
futuras geragdes.

Sofrimento e adoecimento psiquico na populagdo feminina

As mulheres tém muito a contribuir com a sociedade com sua
criatividade, intuicdio e compaixdo, que em nada se confunde com
fragilidade ou passividade. Todo nivel de desenvolvimento que bus-
camos serd alcangado pela eficdcia das pessoas. Para isso, elas pre-
cisam estar plenas em suas capacidades fisicas, emocionais, espiritu-
adis e psiquicas, pois sem saude mental ndo hd saude.
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Os adoecimentos psiquicos sdo a principal causa de perda de dias
por incapacidade em mulheres dos 10 a 39 anos (GBD, 2020), espe-
cialmente a depressdo (Andrade et al., 2006). Apesar de mortes por
suicidio serem mais frequentes na populacdo masculing, é a popula-
¢do feminina que exerce um maior numero de tentativas (Bertolote,
2000). E urgente que sejam identificados e compreendidos os con-
textos de vulnerabilidade que resultam no adoecimento psiquico da
populagdo feminina.

De maneira geral, a literatura tem trazido diferencgas significati-
vas entre homens e mulheres com relagdo aos transtornos mentais,
de forma a ndo ignorar a relacdo entre género e saude mental. As
mulheres apresentam consideravelmente mais sintomas de angus-
tia psicolégica e desordens depressivas do que os homens, e apre-
sentam vulnerabilidade marcante a sintomas de ansiedade e de de-
pressdo.

Os transtornos mentais mais prevalentes entre as mulheres séo
sintomas de ansiedade, humor depressivo, sintomas psicofisiolégicos
insOnia, anorexia nervosa e outros transtornos de alimentacdo. Estes
transtornos mentais, se combinados, podem apresentar estreita re-
lagdio com o suicidio (Pinho e Araujo, 2012).

O adoecimento e sofrimento psiquico das mulheres estd relacio-
nado, entre outros fatores, as situagdes de desigualdades de género
e violéncia intrafamiliar. Muitas mulheres experienciam uma sobre-
carga relacionada as responsabilidades domésticas e & maternida-
de, filhos, marido e trabalho; bem como divisdo sexual do trabalho,
dificuldade de reconhecimento perante a sociedade, disparidade
salarial, dependéncia emocional e/ou financeira perante ao parceiro
e a busca pela perfeicdio — que lhe é cobrada pela sociedade, o que
pode levar ao adoecimento psiquico. De acordo com Pinho e Araujo
(2012), “Fatores do ciclo da vida, tais como idade, situagdo conjugal,
numero de filhos, chefia da familia e lazer, assim como o elevado vo-
lume de trabalho néo pago realizado pelas mulheres, como a dupla
jornada e o trabalho de cuidar da familia, associados aos componen-
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tes emocionais, podem intensificar o sofrimento psiquico entre a po-
pulacdo feminina” p.562. Dessa forma, observa-se a necessidade de
politicas publicas de promogdo a saude mental em um plano integral
que envolvam as necessidades e especificidades do sexo feminino.

Mortalidade materna

Morte materna é aquela que afeta uma mulher durante a
gestagdo ou até 42 dias apds o término da gestacdo, independente
da duragdo ou da localizagdo da gravidez, devido a qualquer causa
relacionada com, ou agravada pela gravidez ou por medidas em re-
lagdio a ela, porém ndo devido a causas acidentais ou incidentais.

A morte materna, considerada um ébito evitdvel, afeta apro-
ximadamente 810 mulheres por dia em todo o mundo (estimativa de
2017). Essas mortes ocorrem em ambientes com poucos recursos,
concentradas preponderantemente nas regides da Africa Subsaaria-
na e Sul da Asia, que juntas totalizam 86% das mortes maternas em
todo o mundo.

Entre 2000 e 2017, ocorreram no Brasil 13.463 dbitos ma-
ternos. Nesse periodo, a razdo de morte materna (RMM) decresceu
6,4%, passando de 68,9 ébitos maternos por 100.000 nascimentos
vivos (nv) em 2010, para 64,5/100.000 nv em 2017. Apesar do decli-
nio observado ao longo desse periodo, ocorreu um recrudescimento
da RMM entre os anos de 2015 e 2017, que passou de 62,0/100.000
nv para 64,5/100.000 nv, respectivamente (grdfico 1).

Os resultados obtidos estdo além dos esperados para o al-

cance dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), cuja
meta pactuada, para o ano de 2030, € de 30,0/100.000 nv.
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a2017

70,0 638 64,4 64,5
62,1 - 62,0 : '
618 co3

Fonte: Datasus

No ano de 2017, o Brasil registrou 1.718 dbitos maternos,
sendo que o maior numero de dbitos estd concentrado nas regides
Sudeste e Nordeste, com 670 (39,0%) e 538 (31,3%) dbitos, respecti-
vamente.

No que diz respeito as causas de morte materna, a hiperten-
sdo representou 19,3% do total de mortes, enquanto as hemorragias,
a infecgdio puerperal e o aborto representaram 13,3%, 5,1% e 4,0%,
respectivamente (Tabela 1).

Tabela 1- Mortalidade materna proporcional por causa bdsica de
Obito materno direto e indireto. Brasil, 2017.

3. DO TRABALHO E AUTONOMIA ECONOMICA

Quando falamos em trabalho e autonomia econémica, a discre-
pdncia entre homens e mulheres ¢é significativa. De acordo com o
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IBGE, mulheres trabalham em média mais que os homens- mesmo
empregadas, elas dedicam 18,5 horas no cuidado com a casa®, con-
tra 10,4 horas dedicadas pelos homens.

Como conciliar familia e trabalho? Ainda hoje, essa é uma das
principais dificuldades para as mulheres trabalhadoras. Entre os anos
de 1995 a 2015, a insergdio das mulheres no mercado de trabalho
teve um aumento e, entdo, se estabilizou. Segundo o Instituto de Pes-
quisa Econémica Aplicada (IPEA), o teto alcangado pelas mulheres
é de 60% da populagdo feminina inserida no contexto trabalhador,
ou seja, pouco mais da metade estd no mercado de trabalho. Ainda
assim, as familias chefiadas por mulheres chegam a 40% do total.

O atual momento do pais ndo auxilia a vida e melhoria da situa-
¢do das trabalhadoras. As dificuldades econdmicas, o desemprego,
os desafios encontrados por profissionais autonomos sdo realidades
que se intensificaram com o isolamento social. Algumas iniciativas
foram implementadas para diminuir esse impacto na vida dessas
mulheres, como a criagdo do auxilio emergencial, que privilegiou as
mulheres chefes de familia®.

Nesse contexto, ressalta-se a importdncia de politicas publicas
pensadas para aumentar as chances de obter trabalho, bem como a
autonomia econdmica dessas mulheres que, além de tudo, ocupam,
em sua maioria, a base do mercado de trabalho. A autonomia econo-
mica das mulheres é fruto de diferentes politicas setoriais, € essencial
para a melhora do bem-estar e é elemento importante de prevengdo
a violéncia contra a mulher. Com uma vis@o mais ampla, a invisibili-
dade da participagéo da mulher diminuiria em alguns setores como,

5 https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/06/04/ibge-mesmo-empregadas-mu-
lheres-dedicam-8-horas-a-mais-do-que-homens-nos-afazeres-da-casa.ghtml
6 Lein®13.982, de 2 de abril de 2020, que dispde sobre o auxilio emergencial.

Destinado a populagdo que ndo possui emprego formal e que a renda familiar per capita ndo
ultrapassa os trés saldrios minimos. Esse auxilio foi destinado para amenizar os impactos eco-
ndémicos durante o isolamento social. Até maio de 2020, dos mais de 50 milhdes de cadastros
elegiveis, 27 milhdes eram de mulheres, sendo mais de 9 milhdes para mulheres monoparen-
tais.
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por exemplo, o da agricultura, onde ela jé se encontra presente, mas,
sua contribuigdo ndo é contabilizada para a produgéio ou identificada
para a seguranca alimentar de sua familia. Esse novo olhar passaria
a destacar as mulheres como publico alvo diferenciado na formula-
¢do das politicas publicas governamentais.

4. DA PARTICIPAGAO NOS ESPAGOS DE PODER E DECISAO

A necessidade de representatividade das mulheres em Gmbi-
to politico € uma luta histérica que se inicia desde muito antes das
mulheres conquistarem seu direito ao voto em 1932. Desde entdio,
as mulheres tém tido ganhos, em seus direitos de votarem e serem
votadas.

A legislacdo tem avancado rumo a protegdo dos direitos da mu-
lher no cendrio politico. Em 2009, a Lei Eleitoral passou a obrigar
partidos a destinar 30% das candidaturas para mulheres. Além disso,
definiu que 5% do fundo partiddrio, precisa ser gasto com a “criacéo
e manutencdo de programas de promocdo e difusdo da participacdo
politica das mulheres”. Esta lei, obriga ainda, os partidos a destina-
rem tempo de rddio e TV para incentivar a igualdade entre os candi-
datos, independente dos sexos’.

Ainda assim, mesmo representando 52% do eleitorado brasilei-
ro, elas sdo 15% dos deputados federais e dos senadores e 14% dos
vereadores. No Executivo, apenas um estado é governado por uma
mulher e 12% dos municipios. Estamos na 132 posicéo na lista de
192 paises que mede a representatividade feminina na Camara dos
Deputados, divulgada pela Inter-Parliamentary Union®. J& entre os

7 A Justica Eleitoral determinou a destinagéo de pelo menos 30% do tempo de TV no hordrio
eleitoral gratuito e dos recursos do Fundo Eleitoral para as candidaturas de mulheres. Dispo-
nivel em http://wwwse,jus.br/imprensa/noticias-tse/2018/Maio/fundo-eleitoral-e-tempo-
-de-radio-e-tv-devem-reservar-o-minimo-de-30-para-candidaturas-femininas-afirma-tse,
acesso em 27/07.

8 http://archive.ipu.org/wmn-e/classifhtm
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cargos no Executivo, ocupamos a 161° posigdio na comparagdo entre
186 paises, de acordo com o Projeto Mulheres Inspiradoras.

Tais dados corroboram a importdncia de se estimular a participa-
¢do de mulheres nas insténcias decisérias das entidades representa-
tivas de classe, iniciativa privada e movimentos sociais da sociedade
civil organizada. O debate dessa temdtica possibilitard uma posicéo
clara das mulheres brasileiras no sentido de fortalecimento da parti-
cipacdo nos espacos de poder e decisdo, as barreiras que dificultam
0 acesso e as agdes que podem ser implementadas em tal politica. O
protagonismo das mulheres como sujeitos politWicos das lutas por
mudancas sociais é de suma importdncia para qualquer processo de
transformacdo.

5. DA EDUCAGAO PARA IGUALDADE E DIVERSIDADE

A importdncia da educagdo para consolidagdo do exercicio de di-
reitos e para a construgdo da autonomia individual e coletiva, bem
como para o desenvolvimento econdmico e social do mundo moder-
no, é reconhecida mundialmente. Com efeito, a Constitui¢do Federal
- CF - 1988, em seu art. 205, estabelece que a educacdio deve visar
ao pleno desenvolvimento da pessoaq, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

A educacdio para a cidadania deve perpassar todas as disciplinas
curriculares harmoniosamente, de forma transversal, de modo que
os conteudos reforcem os principios de respeito a dignidade do ser
humano. E pela educacdo que diferencas se transformaram em de-
sigualdades culturalmente constituidas. E necessdrio fomentar pro-
cessos de educagdo formal e ndo-formal, de modo a contribuir para
a construgdo da cidadania, o conhecimento dos direitos fundamen-
tais, da pluralidade e do respeito a diversidade.

A formacdo educacional também é essencial para o sucesso de
outras politicas publicas, como a inser¢do da mulher no mercado de
trabalho de maneira digna e igualitdria; o acesso a saude, por meio
da educagdo sobre os aspectos mais relevantes da saude femining;
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a importdncia da participacdo politica das mulheres; e a formagdo
de uma cultura de paz e respeito aos direitos das pessoas, livre de
preconceitos e discriminacdo de qualquer espécie. Dessa forma, de-
vemos pensar o conteudo da educagdo e, igualmente importante,
avaliar como se dd o acesso de mulheres e meninas a educacdo for-
mal e ndo-formal. O resultado esperado sdo mulheres conscientes e
conhecedoras dos seus direitos, capacitadas para atuarem no mer-
cado de trabalho e capazes de transmitir valores como o respeito a
vida e a dignidade de todos, a ndo discriminagdo, a ndo violéncia e a
cultura de paz em todos os ambientes em que transitam - familia,
escola, trabalho ambiente politico.




:::.:. PERGUNTAS ORIENTADORAS

1. Seu estado, municipio ou Distrito Federal possui Organismo
de Politicas para Mulheres (OPM)? Como € a relagéio do OPM com os
servigos de educacdo, saude, assisténcia social, policia e justica? Essas
politicas funcionam de forma articulada entre si? Quem é responsd-
vel porincentivar a relacdo entre essas politicas? Sua localidade siste-
matiza e acompanha os dados relativos a violéncia contra a mulher?

2. Como proporcionar as mulheres em situacdo de vio-
léncia  um atendimento humanizado, integral e qualifica-
do nos servicos especializados e na rede de atendimen-
to? Sua localidade possui politicas voltadas para mulheres
em situagdo de violéncia considerando as especificidades
locais? (Mulheres rurais, da floresta, ribeirinhas, ilhéus, entre outras)

3. Como sdo as politicas de saude, educacdo, inser¢éio no mer-
cado de trabalho e protegdo contra as formas de violéncia? Esses
servicos possuem diretrizes especificas para as mulheres? Existe al-
gum érgdio responsdvel por elaborar essas diretrizes para os servigos
especificos? Como é o acesso de mulheres e meninas a essas politi-
cas? Sua localidade possui dados confidveis sobre o acesso das mu-
lheres & saude? Como é o acesso de mulheres a prdticas de detecgdo
precoce de doengas que acometem apenas mulheres - como o cén-
cer de mama ou de colo de Utero — hd acesso a educacgdo sobre a de-
tecgdio precoce, exames e diagndstico rdpido? Hd politicas voltadas
para a protegdo dos direitos sexuais e reprodutivos da mulher? A sua
localidade possui plano de agéio para garantir a continuidade dessas
politicas e o acesso do publico durante a pandemia de COVID-19?

4. Em relagdo ao combate a mortalidade materna, a sua loca-
lidade possui politicas voltadas para a saude da mulher grdvida e de
seus filhos (da gravidez até os cuidados com a crianga apds o parto)?
Sua localidade tem observado queda ou crescimento nos indices de
mortalidade materna evitdvel? Existem politicas especificas para a
questdo da gravidez na adolescéncia?
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5. O seu estado, municipio ou Distrito Federal conta com po-
liticas de acesso a beneficios sociais para mulheres? Hd politicas
especificas para mulheres em situagdo de vulnerabilidade, espe-
cialmente as que sdo vitimas de violéncia? Como ampliar e forta-
lecer os servicos especializados, integrar e articular os servigos e
instituigdes de atendimento as mulheres em situagdo de violén-
cia? Como garantir o acesso 0 Justica as mulheres em situacdo
de violéncia? Como garantir a insergdo das mulheres em situa-
¢cdo de violéncia nos programas sociais nas trés esferas de go-
verno, de forma a fomentar sua independéncia e autonomia?

6. Seu estado, municipio e Distrito Federal possuem
politicas voltadas para a inser¢do da mulher no merca-
do de trabalho? Sua localidade possui politicas educacio-
nais voltadas para a capacitagdo das mulheres? Como a
questdodadesigualdadederemuneragdoétratadanasualocalidade?

7. Como aumentar a inser¢do das mulheres em situa-
¢do de vulnerabilidade no mercado de trabalho de forma a fo-
mentar sua independéncia e autonomia? Como a capacita-
¢do e o cooperativismo de mulheres podem contribuir para a
autonomia econdémica, na drea rural? E quanto as mulheres ur-
banas? Como a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural-ATER pu-
blica podem contribuir para a autonomia das mulheres rurais?

8. Sua localidade possui um numero relevante de mulhe-
res em cargos de decisdo, como vereadoras, prefeitas/governa-
doras, secretdrias municipais e estaduais e outros cargos rele-
vantes? Como € a atuagdo das representantes mulheres que
detém cargos eletivos em relagdo aos direitos das mulheres? Mu-
lheres do seu municipio, estado ou Distrito Federal ocupam ins-
tlncias de poder e decisdo? O que deve ser feito para que um
maior numero de mulheres ocupe espacos de poder e deciséo?

9. Como é o acesso de mulheres e meninas em sua localidade a
educacdo? Mulheres e meninas sdo incentivadas a avangar em seus
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estudos? Quais séo as politicas de educacgdo voltadas para mulheres
e meninas em sua localidade? As politicas de educacgdo incluem con-
teudos que informam sobre a importdncia da igualdade e ndo discri-
minacdo, o respeito a mulheres e combate & violéncia intrafamiliar?




CNDM

Conselho Nacional
dos Direitos daMulher

MINISTERIO DA . PATRIA AMADA
SECRETARIANACIONALDE ~ MULHER, DA FAMILIAE BR AS IL
POLITICAS PARAAS MULHERES ~ DOS DIREITOS HUMANOS M <0 v e rno Feoerat





